




กลุ่มด้วยใจ





รายงานฉบับน้ีน�าเสนอสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจังหวัด
ชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นมากว่า 19 ปี เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน�าข้อมูลไปใช้
เพ่ือออกแบบและก�าหนดนโยบายในการยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ             
การสร้างสันติภาพท่ียั่งยืน สถานการณ์การละเมิดสิทธิที่น่ากังวลใจมีดังนี้ 
1) กระบวนการในการควบคุมตัวในปี 2565 ที่การปิดล้อมจับกุมท�าให้พลเรือน
เสียชีวิตจากการน�าค้นโดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกันและนอกจากนี้ยังมีการ
ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพระราชก�าหนด
การบริหารราชการในสภานการณ์ฉุกเฉินจ�านวน 158 คน ในจ�านวนนี้มี                 
ผู้หญิง 10 คน 2) จ�านวนการวิสามัญฆาตกรรมสูงถึง 18 คน ส่วนใหญ่ไม่มี
การเจรจาก่อนการปะทะ และการปะทะเกิดขึ้นในเขตชุมชน ท�าให้ประชาชนมี
ความเส่ียงจากลูกหลง 3) การทรมานยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ
วธิกีารทรมานท่ีเปลีย่นรูปแบบไปสูก่ารทรมานทางด้านจิตใจ (Psychological 
Torture) ส่งผลกระทบต่อประสาทสัมผัสทั้งห้า หรือความสมบูรณ์ทางจิตใจ
ของบุคคล มองไม่เห็นด้วยตาเปล่าแต่ท้ิงร่องรอยทางจิตใจท่ีลบไม่ออก 
กลุม่ด้วยใจสัมภาษณ์ผูถ้กูคมุขังมากกว่า 40 คนในปี 2565 พบว่าอย่างน้อย 
10 คน ถูกกระท�าทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 4) มีผู้หญิง
ชีวิตจากความรุนแรงจ�านวน 3 คน และได้รับบาดเจ็บจากความรุนแรง
จ�านวน 19 คน นอกจากน้ียังมีผู้หญิงที่พิการ 1 คนจากระเบิดแบบเหยียบ        
ซ่ึงเป็นการระเบิดซึ่งเป็นส่ิงต้องห้ามภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย การห้ามใช้
สะสม ผลิต โอน และการท�าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล (The 1997 treaty
banning the use, stockpiling, production and transfer of anti-
personal landmines) ท่ีรับรองในปี 2540 มีประเทศมากกว่า 150 ประเทศ
เข้าร่วมสนธิสัญญานี้รวมถึงประเทศไทยด้วย ผู้หญิงก็ได้รับผลกระทบ
จากการบังคับใช้กฎหมายโดยมีการควบคุมตัวผู้หญิงจ�านวน 10 คนและ
ถูกด�าเนินคดี 2 คน 5) เด็กได้รับผลกระทบจากความรุนแรง เสียชีวิตจ�านวน 
3 คน ได้รับบาดเจ็บ 6 คน และถูกบังคับเก็บดีเอ็นเอจ�านวน 4 คน เหตุระเบิด
ส่งผลให้เด็กมีความเสี่ยงที่จะได้รับบาดเจ็บ 6) นักกิจกรรมและนักเคลื่อนไหว
ทางอัตลักษณ์และวัฒนธรรมถูกคุกคามจากเจ้าหน้าที่รัฐรวมทั้งสิ้น 7 คน 
มีการใช้กฎหมายควบคุมการเคลื่อนไหวของนักกิจกรรมมีนักกิจกรรม
ทางการเมืองถูกตัดสินมีความผิดฐานละเมิดพระราชก�าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินจ�านวน 2 คดีและถูกตัดสินมีความผิดเพราะ
ใช้เสียงดัง กรณีนักเคลื่อนไหวเพื่ออัตลักษณ์มลายูถูกเรียกไปพบและกดดัน
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ในเรื่องการท�ากิจกรรมต่าง ๆ และสุดท้ายยังคงมีความล่าช้าในกระบวนการ
สันติภาพ ถึงแม้ว่ามีการพบปะระหว่างตัวแทนรัฐบาลไทยและ BRN หลายคร้ัง
แล้วก็ตาม แต่เนื่องจากปัญหาทางการเมืองของประเทศมาเลเซีย และไม่สามารถ
บรรลุข้อตกลงบางประการระหว่างสองฝ่าย จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกลุ่มด้วย
ใจขอน�าเสนอข้อเรียกร้องต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังนี้

การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน
1. กฎหมายและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ยกเลิกการประกาศใช ้กฎหมายพิเศษไม ่ว ่าจะเป ็นกฎอัยการศึก

พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือตรวจสอบให้แน่ใจ
ว่ามาตรการฉุกเฉินมีความจ�าเป็น ได้สัดส่วน และจ�ากัดเวลา จ�ากัดเฉพาะที่จ�าเป็น
อย่างเคร่งครัดตามความเร่งด่วนของสถานการณ์

2. ความรับผิดของหน่วยงานที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ควรมีกลไกการตรวจสอบอย่างโปร่งใสโดยบุคคลภายนอกและ

ผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ควรมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบและควรมีระบบและกลไกท่ีผู้เสียหายสามารถ
เข้าถึงการชดใช้ทั้งในรูปแบบการชดเชย ฟื้นฟูและการเยียวยาสภาพร่างกายและ
จิตใจโดยไม่เลือกปฏิบัติ

3. พื้นที่สาธารณะ
ควรใช้มาตรการสร้างความเชื่อมั่นเพื่อส่งเสริมความไว้วางใจกับ

องค์กรภาคประชาสังคมและอ�านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมกับสถาบัน
ของรัฐโดยไม่ต้องตอบโต้ด้วยการใช้กฎหมายและประกันว่าสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก การสมาคม และการชุมนุมโดยสงบได้รับการเคารพและคุ้มครอง 

การสนับสนุนและผลักดันกระบวนการสันติภาพ
1. การบรรลุการมีส่วนร่วมจ�าเป็นต้องระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักใน

พ้ืนที่เหล่านี้ สร้างโอกาสส�าหรับการมีส่วนร่วมที่มีความหมาย และการเชื่อมโยง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องและกลุ่มที่ต่อต้าน

2. การรับรองความโปร่งใสและการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถช่วยให้กระบวนการนี้มีความชอบธรรมได้มากขึ้น ควรมีการ
อ�านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมโดยสร้างช่องทางต่างๆ เช่น สื่อสังคม
ออนไลน์หรือรายการวิทยุ ซ่ึงประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง
สังคมของตน

3. ก�าหนดให้สตรีมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในการสร้างสันติภาพ
และการรักษาสันติภาพ ในทุกระดับ

รายงานสถานการณ์
สทิธิมนุษยชนและกระบวนการสนัติภาพ
จงัหวัดชายแดนใต้ ประจ�าปี 2565
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บทน�า
 ที่มาและวัตถุประสงค์

รายงานนี้น�า เสนอภาพรวมของสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนในปัจจุบันในจังหวัดชายแดนใต้ โดยเน้นถึงการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยรายงานนี้จะรวบรวม
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2547-2565 และเน้นสถานการณ์ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและกระบวนการสันติภาพในปี 2565 

รายงานน้ีอ้างอิงจากข้อมูลท่ีรวบรวมจากข้อมูลออนไลน์
และข้อมูลจากการลงพ้ืนท่ีมากกว่า 50 คร้ังในปี 2565 และน�ามา
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลและเอกสารอย่างเป็นทางการจากแหล่ง
ที่มาของภาครัฐและเอกชนรวมถึงกฎหมาย แนวนโยบาย รายงาน
ของต�ารวจ วิดีโอ ภาพถ่าย ทั้งหมดใช้เพื่อยืนยันข้อมูลพร้อมกับ
การสัมภาษณ์เหยื่อและพยานทั้งหมดและมีการรับประกันในการ
รักษาความลับและไม่มีการระบุชื่อเว้นแต่จะระบุไว้อย่างเฉพาะ
เจาะจงและได้รับการยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล

การน�าเสนอรายงานนี้เพื่อให้ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ
ประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัด
ชายแดนใต้และน�าข้อมูลไปใช้เพื่อประกอบการวิเคราะห์และ
วางแผนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งเพื่อให้เกิดสันติภาพอย่าง
ยั่งยืนต่อไป

 บริบทในจังหวัดชายแดนใต้
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันพบว่า

สถิติโดยรวมตลอด 19 ปี นั้น มีจ�านวนเหตุการณ์อยู่ทั้งสิ้น 21,815 
คร้ัง ส่งผลให้มีผู้บาดเจ็บล้มตายอยู่จ�านวนที่ 21,242 คน มีผู้เสีย
ชีวิต 7,431 คน และผู้บาดเจ็บจ�านวน 13,811 คน นอกจากนี้ยังส่งผล
ให้ทรัพย์สินของประชาชนและรัฐรวมไปถึงระบบสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ เสียหาย ดูเหมือนว่าแนวโน้มสถานการณ์จะดีขึ้นเม่ือมีจุด
เริ่มกระบวนการสันติภาพตั้งแต่ปี 2556 แต่สถานการณ์การละเมิด
สิทธิมนุษยชนยังคงเหมือนเดิมไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตัวโดยมิชอบ 
การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม การคุกคามเด็กและสตร ี   
ส่งผลต่อประชาชน โดยเฉพาะชาวมลายูมุสลิมซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย
ในประเทศไทย การละเมิดดังกล่าวเกิดขึ้นจากความพยายามใน
การบังคับใช้กฎหมายพิเศษเพ่ือยุติความขัดแย้งแต่กลับกลาย
เป็นดาบสองคมเมื่อการบังคับใช้กฎหมายน�าไปสู่การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมากมาย อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็ได้มีความพยายามใน
การยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นโดยการออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท�า
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ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 นับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของรัฐบาลและสอดคล้องกับ
ค�าแนะน�าที่ประเทศไทยได้รับจากสหประชาชาติ รวมไปถึงความก้าวหน้าในกระบวนการ
สันติภาพเมื่อมีการน�าร่องการหยุดยิงจากคู่ขัดแย้งคือรัฐบาลไทยและ Barisan Revolusi 
Nasional Melayu Patani หรือ (BRN)

แผนภูมิที่ 1 จ�านวนสรุปผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตตั้งแต่ 2004-2022

ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้

 กฎหมายสทิธมินุษยชนและกฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง
ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ถือเป็นสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศภายใต้สหประชาชาติมีทั้งหมด 9 ฉบับ ในปัจจุบันประเทศไทยได้
เข้าเป็นภาคีตราสารระหว่างประเทศหลัก 7 ฉบับแต่ในรายงานฉบับนี้จะเน้นความส�าคัญ
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท�าอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่ส่งผลให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามไม่ว่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพ สิทธิที่จะมีชีวิต
รอด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องและสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ เป็นต้น

ถึงแม้ว่าไทยจะไม่ยอมรับว่าในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้มีความขัดแย้งด้วยอาวุธ
ก็ตามแต่จากข้อเท็จจริงที่ปรากฎก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นความ
ขัดแย้งด้วยอาวุธภายในประเทศและมีหลายกรณีในปี 2565 ท่ีเป็นการละเมิดกฎหมาย
จารีตประเพณีด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศซึ่งผูกพันทุกประเทศรวมถึงประเทศที่
ไม่เป็นภาคี โดยเฉพาะในข้อ 97 ก�าหนดไว้ว่าการใช้มนุษย์เป็นโล่ถูกห้ามโดยเด็ดขาด 
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“The use of human shields is prohibited” แต่การใช้
มนุษย์เป็นโล่ในระหว่างการตรวจค้นเกิดขึ้นมานานแล้ว
แต่ยังไม่เป็นอันตรายต่อพลเรือนจนถึงแก่ชีวิตจนกระทั่ง
ในปีน้ีการใช้มนุษย์เป็นโล่ท�าให้มีพลเรือนเสียชีวิต 1 คน เกิดข้ึน
ระหว่างการปฏิบัติติงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความม่ันคงไทย
ในจังหวัดปัตตานี ในขณะท่ีกองก�าลังนอกภาครัฐมีการใช้
ระเบิดแบบเหยียบซ่ึงเป็นข้อห้ามภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
การห้ามใช้ สะสม ผลิต โอน และการท�าลายทุ่นระเบิดสังหาร
บุคคล (The 1997 treaty bannin g the use, stockpiling, 
production and transfer of anti-personnel landmines) 
ท่ีรับรองในปี 2540

 กรอบกฎหมายและนโยบายระดับประเทศ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 4 ระบุถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
เสมอกัน แต่เนื่องจากความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธร้ายแรง
ในพื้นที่ที่เริ่มก่อตัวตั้งแต่ปี 2547 จึงท�าให้รัฐบาลทักษิณ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชก�าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีส่งผลให้
เกิดการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชน สิทธิที่จะมีชีวิตรอด 
ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อชาวมลายู
มุสลิมเป็นส่วนใหญ่เพราะการเหมารวมว่าขบวนการแบ่ง
แยกดินแดนเป็นชาวมลายูมุสลิม ถึงแม้ว่ากฎหมายเหล่านี้
จะละเมิดสิทธิของประชาชนแต ่ก็ มีกฎหมายที่มาช ่วย
คุ ้มครองประชาชนเพ่ือมิให้เกิดการกระท�าทรมานหรือ
อุ้มหายซึ่งเป็นการละเมิดท่ีร้ายแรงน่ันก็คือ พระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท�า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในเดือน
กุมภาพันธ์ 2565 และเป็นความหวงัหนึง่ทีจ่ะช่วยยติุการกระท�า
ทรมานและอุ้มหาย
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พลวัตรสถานการณ์ระหว่างปี 2547-2565
 สถานการณ์ความไม่สงบช่วงปี 2547-2550 

จุดเร่ิมต้นคร้ังใหม่ของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ของไทยเกิดขึ้นใน
ห้วงปี 2547 หลังจากเหตุการณ์ปล้นปืนค่ายกองพันพัฒนาที่4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร์หรือค่ายปิเหล็ง ต�าบลมะรือโบ-ออก อ�าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส
และเกิดเหตุการณ์กรือเซะ เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 มีผู้เสียชีวิต 108 คน รวมทั้ง
เหตุการณ์ที่ตากใบ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 มีผู้เสียชีวิต 85 คน ท�าให้นายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร ใช้นโยบายการแก้ปัญหาด้วยการใช้ก�าลังต�ารวจส่งผลให้มีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้บุคคลสูญหายเช่น การสูญหาย
ของทนายสมชาย นีละไพจิตร การทรมานและควบคุมตัวบุคคลเช่น กรณีก�านันโต๊ะเด็ง 
เป็นต้น เมื่อความรุนแรงเพิ่มขึ้นความเข้มข้นของการใช้ก�าลังโดยการประกาศใช้พระราช
บัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 และพระราชก�าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พระพุทธศักราช 2548 ให้อ�านาจทหารน�าการเมืองการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบจึงขยายตัวและมีความรุนแรงมากขึ้น มีการใช้ระเบิดที่มีน�า้หนักหลายกิโลกรัมร่วม
กับการโจมตีค่ายทหาร โรงเรียนและพื้นที่ทางเศรษฐกิจในพื้นที่

สถานการณ์ความไม่สงบช่วงปี 2551-2555  
ความรุนแรงลดลงอย่างรวดเร็วในปี 2551 เป็นผลมาจากปฏิบัติการทางทหาร

ที่เข้มข้นขึ้นตามนโยบายรัฐบาลในช่วงนั้น ทั้งจากการเพิ่มก�าลังทหารมาในพื้นที่1 และ
เป็นผลมาจากความพยายามของหลายรัฐบาลในการพบปะและพูดคุยกับขบวนการแบ่ง
แยกดินแดนหลายกลุ่มและหลายช่วงเวลา ยกตัวอย่างเช่น ในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท์ รื้อฟื ้นการจัดตั้งหน่วยงานศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(อังกฤษ: Southern Border Provinces Administration Centre) หรือเรียกโดยย่อว่า 
ศอ.บต. (อังกฤษ: SBPAC) ขึ้นอีกครั้งในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 หลังจากที่นายก
รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได้มีค�าส่ังยุบ ศอบต ไปตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2545 ใน
ระหว่างที่มีรัฐบาลพลเรือนความรุนแรงลดลงอย่างเห็นได้ชัดเนื่องจากมีกระบวนการ
สันติภาพอย่างไม่เป็นทางการโดยได้รับการอ�านวยความสะดวกจากทางมาเลเซียได้เริ่ม

ส ถ า น ก า ร ณ ์ สิ ท ธิ
มนุษยชนในจังหวัด
ชายแดนใต้

 
1 https://deepsouthwatch.org/node/11053

1ส่วนที่ 
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ประสานงานเพื่อน�าตัวแทนฝ่ายขบวนการและฝ่ายไทยมาพูดคุยกันในรีสอร์ต
แห่งหนึ่งบนเกาะลังกาวีทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย ในช่วงระหว่าง
เดือนพฤศจิกายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2549 ต่อมาในสมัยปี 2551 ใน
ยุคของนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช นั้นรองประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย
นายยูซุฟ คาล์ล่าร์ เป็นผู้ท่ีเคยมีบทบาทในการสร้างสันติภาพในอาเจะห์ได้
ริเริ่มการพูดคุยในกรอบใหม่ระหว่างตัวแทนรัฐบาลไทยและขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนที่วังของประธานาธิบดีในเมืองโบกอร์ทางด้านตะวันตกของเกาะชวา
อย่างไม่เป็นทางการ ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ก็ได้มี
กระบวนการสร้างความไว้วางใจฝ่ายเดียวโดยขบวนการได้มีประกาศหยุดยิง
ฝ่ายเดียวในสามอ�าเภอในจังหวัดนราธิวาส อาจจะกล่าวได้ว่าความพยายาม
ของรัฐบาลพลเรือนในการยุติความรุนแรงโดยใช้แนวทางสันติวิธีส่งผลให้
ความรุนแรงในปี 2551 ลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่ในปี 2555 ความรุนแรงได้เพิ่ม
สูงข้ึนอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2554 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลังจากที่มีการ
เลือกตั้งรัฐบาลใหม่ ข้อพิพาททางการเมืองและธุรกิจในท้องถิ่นและรวมไปถึง
การติดอาวุธให้กับพลเรือน2

สถานการณ์ความไม่สงบช่วงปี 2556-2563 
กระบวนการสันติภาพเริ่มต้นอย่างเป็นทางการเริ่มขึ้นในสมัยรัฐบาล

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตรในปี 2557 โดยมีพลโท ภราดร พัฒนถาบุตร เลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ในขณะนั้นเป็นหัวหน้าคณะพูดคุยฝ่ายไทย
และมีนายฮัซซัน ตอยิบ เป็นตัวแทนจากขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ
มลายูปัตตานี (Barisan Revolusi Nasional:BRN) โดยมีประเทศมาเลเซียเป็น
ผู้อ�านวยความสะดวกในการด�าเนินกระบวนการ ก่อนที่จะมีรัฐประหารในปี 
2557 และการเมืองในประเทศมาเลเซียเองก็มีการเปลี่ยนแปลง แต่กระบวนการ
พูดคุยก็ยังคงด�าเนินต่อไป ในปี 2558 มีการเปลี่ยนแปลงคณะพูดคุยหลายชุด
คือกระบวนการพูดคุยระหว่างคณะพูดคุยไทยคือ พลเอก อักษรา เกิดผล กับ
กลุ่มมาราปาตานี (Majlis Syura Patan) ซึ่งเป็นองค์กรร่มส�าหรับขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนมลายูมุสลิม ในกระบวนการนี้ มีประเทศมาเลเซียท�าหน้าที่เป็น
ผู้อ�านายความสะดวกต่อมาคณะพูดคุยไทยได้มีการเปลี่ยนเป็นพลเอกอุดมชัย 
ธรรมสาโรรัชต์ อดีตแม่ทัพภาคที่ 4 ในปี 2561 แต่หลังจากที่พลเอกอุดมชัย
ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาพท�าให้รัฐบาลไทยแต่งตั้งหัวหน้าคณะ
พูดคุยคนใหม่เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 คือ พล.อ.วัลลภ รักเสนาะ และคณะพูด
คุยก็ได้ด�าเนินการประสานและประกาศการเจรจากับ BRN โดยตรงและในวันที่ 

 
2 https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2013/10/The-Contested-Corners-of-
Asia_The-Case-of-Southern-Thailand.pdf
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20 มกราคม 2563 กมี็การพบกนัอย่างเป็นทางการบนโต๊ะพูดคยุสนัตสุิขทีก่รงุกัวลาลมัเปอร์
โดยมีนายอานัส อับดุลเราะห์มาน เป็นตัวแทนของ BRN แต่กระบวนการพูดคุยก็หยุดชะงัก
ลงจากการระบาดของโรคโควิด 19 ที่ท�าให้หลาย ๆ ประเทศประกาศห้ามเข้าประเทศ 

ความพยายามในการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยกระบวนการเจรจายังคงด�าเนิน
ต่อไปและความรุนแรงก็มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากแผนภูมิ ท่ี 1 และ 
BRN ได้แสดงเจตจ�านงทีจ่ะร่วมมอืกับรฐับาลไทยในการหยดุยัง้การระบาดของโรคโควดิ 19
 จึงมีการประกาศหยุดยิงฝ่ายเดียวเม่ือวันที่ 3 เมษายน 25633 ส่งผลให้ความรุนแรง
ลดลงในระยะเวลาอันส้ันเนื่องจากเกิดเหตุการณ์การเสียชีวิตของกองก�าลัง BRN จาก
การปะทะที่หนองจิก จังหวัดปัตตานี หลังจากนั้นความรุนแรงจึงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี 
2563 โดยเฉพาะเมื่อมีเหตุการณ์ปะทะและเสียชีวิตของกองก�าลัง BRN จ�านวนมากในปี 
2563 คือ 27 คน นอกจากนี้ก็มีปฏิบัติการทางทหารของฝ่ายความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตประชาชนไม่ว่าจะเป็นการจับกุม ควบคุมตัวและการเก็บดีเอ็นเอ  

  
สถานการณ์ความไม่สงบปี 2564 
กระบวนการสนัติภาพและการระบาดของโรคโควดิ 19 

ความไม่สงบในปี 2564 ความรุนแรงเริ่มสูงขึ้นกว่าปี 2563 มากโดยมีจ�านวน
เหตุการณ์เพิ่มขึ้น 146 เหตุการณ์แต่จ�านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บมีแนวโน้มที่ลดลง 
นั่นหมายความว่าเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่รุนแรงและไม่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตโดยในปี 2563 มีความรุนแรงเกิดขึ้น 335 เหตุการณ์มีผู้เสียชีวิตจ�านวน 116  
คน และได้รับบาดเจ็บจ�านวน 161  คน ในขณะที่ปี 2564 มีความรุนแรงเกิดขึ้น 481 เหตุการณ์
แต่มีผู้เสียชีวิตจ�านวน 113 คน และได้รับบาดเจ็บจ�านวน 190 คน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปฏิบัติ
การทางทหารที่ค�านึงถึงผลกระทบต่อชีวิตมากข้ึน ปฏิบัติการทางทหารไม่เพียงเกิดขึ้น
จากขบวนการ BRN ยังมีปฏิบัติการทางทหารจากหน่วยงานของรัฐบาลไทยด้วยเช่นกัน
โดยเราจะเห็นได้จากการปะทะที่น�าไปสู่ความสูญเสียทั้งสองฝ่ายโดยในปี 2564 การปะทะ
ท�าให้กองก�าลังติดอาวุธนอกภาครัฐเสียชีวิตไปจ�านวน 22 คน

ท่ามกลางความรุนแรงท่ีเพ่ิมข้ึนสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ก็มีการ
ระบาดหนักเช่นกัน ส่งผลให้ยังคงมีมาตรการ Lockdown และควบคุมวิถีชีวิตประชาชน 
การบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินส่งผลให้มีการ
ด�าเนนิคดกีบันกักจิกรรมชายแดนใต้/ปาตาน ีจ�านวน 3 ราย คือ อารฟีีน โสะ, ซลุกฟิฟี ลาเต๊ะ 
และ ซูฮัยมี ลือแบซา จากการจัดกิจกรรมชุมนุมคาร์ม็อบ (Car mob Pattani) เม่ือวันที่ 7 
สิงหาคม 2564 และวันที่ 14 สิงหาคม 2564 จัดโดยกลุ่มปัตตานีปลดแอก บริเวณกลางเมือง
จงัหวัดปัตตาน4ี   การระบาดของโควดิ 19 ยงัส่งผลให้มาตรการปิดประเทศยงัคงด�าเนนิต่อไป
และนั่นก็ท�าให้กระบวนการสันติภาพจึงแทบจะเรียกว่าไม่มีความคืบหน้าใด ๆ 

 
3 https://www.benarnews.org/english/news/thai/BRN-ceasefire-COVID-19-04042020141405.html
4  https://prachatai.com/journal/2022/03/97884
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สถานการณ์ปี 2565
เร่ิมต้นปี 2565 ด้วยสถานการณ์การระบาดโควิด 19 ที่คลี่คลายท�าให้

กระบวนการเจรจาสันติภาพมีความก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัดโดยในปี 2565 มีการ
พบปะกันระหว่างคณะผู้แทน BRN น�าโดย นายอานัส อับดัลเราะมา และคณะผู้แทน
รัฐบาลไทยน�าโดย นายวัลลภ รักเสนาะ ท�าให้มีข้อตกลงทั้งสองฝ่ายตกลงกันที่จะยุติ
ปฏิบัติการทางการทหารตลอดช่วงเดือนรอมฎอน จนถึงวันท่ี 10 ของเดือนเชาวัล 
ซ่ึงเริ่มต้นต้ังแต่วันท่ี 3 เม.ย. ถึงวันที่ 14 พ.ค. 2565 ซึ่งจากการติดตามการลดความ
รุนแรงของ Independent Monitoring Team (IMT)5   พบว่าความรุนแรงทางกายภาพ
จากทั้งสองฝ่ายลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่ก็เกิดความรุนแรงจากการกระท�าของกอง
ก�าลังติดอาวุธจาก PULO ซ่ึงไม่ได้อยู่ในกระบวนการเจรจา นอกจากนี้ทั้งสองฝ่าย
ได้มีข้อตกลงที่จะจัดตั้งคณะท�างานร่วม (Joint Working Group, JWG) เพื่อแสวงหา
แนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งใน 3 ประเด็นส�าคัญคือ 1) ทางออกทางการเมือง 
2) การรับฟังความเห็นสาธารณะ และ 3) การลดการใช้ความรุนแรงของทั้งสองฝ่าย6 
แต่ความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศมาเลเซียก็ท�าให้กระบวนการเจรจาไม่มีความ
ก้าวหน้ามากนักและน่ันกส่็งผลให้ความรนุแรงในปี 2565 มจี�านวนเหตกุารณ์ทีเ่พิม่ขึน้
เลก็น้อยคอื จ�านวน 488 ครัง้ และมผีูเ้สยีชีวติ 117 คน และได้รบับาดเจ็บจ�านวน 227 คน  
ความรุนแรงท่ีน่ากังวลใจในปี 2565 คือการวิสามัญฆาตกรรมที่ยังคงมีผู้เสียชีวิต
จากการปะทะคือ 18 ราย ซึ่งเป็นจ�านวนท่ีลดลงอย่างต่อเน่ืองและกระบวนการเจรจา
ก็น�าไปสู่การมอบตัวจ�านวน 2 ครั้งคือ เหตุการณ์ปะทะที่อ�าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
เมือ่วันที ่3 กมุภาพนัธ์7  และวนัที ่7 กนัยายน ที ่อ�าเภอกะพ้อ จังหวดัปัตตาน8ี นอกจากน้ี
ผู้หญิงและเด็กกลายเป็นกลุ่มเปราะบางที่ถูกละเมิดสิทธิมากข้ึนถูกบังคับเก็บดีเอ็นเอ
โดยที่ไม่ได้มีความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ความรุนแรง ยิ่งไปกว่านั้นผู้หญิงถูกคุมขัง
มากขึ้นรวมไปถึงการถูกด�าเนินคดีอีกด้วย

การบังคับใช้กฎหมายและการคุกคามต่อนักกิจกรรมทางการเมืองใน
จังหวัดชายแดนใต้ก็เกิดขึ้นเช่นเดียวกับการคุกคามนักกิจกรรมทางการเมืองในส่วน
กลางด้วยเช่นกัน เห็นได้จากการคุกคามนักกิจกรรมจ�านวน 7 คน ถูกคุกคามโดยมี
เจ้าหน้าที่ไปเยี่ยมที่บ้านในช่วงวันที่ 7-8 ตุลาคม ก่อนที่จะมีบุคคลส�าคัญเดินทางมายัง
จังหวัดปัตตานีและการเยี่ยมและควบคุมตัว “รัมลี กูโน“ นักกิจกรรมนักศึกษากลุ่ม 
PNYS โดยเจ้าหน้าที่ทหารภายใต้กฎหมายพิเศษเนื่องจากสงสัยว่าจะก่อเหตุรุนแรง
สร้างสถานการณ์ในช่วงการประชุม APEC9  

 
5 Independent Monitoring Team (IMT)
6 https://www.bbc.com/thai/articles/ce92p9rr7myo
7 https://www.isranews.org/article/south-news/stat-history/114906-murderlegally.html?fbclid=I-
wAR0oSpm_OzX3W8Eo53SDBpbswyVKJSXqySsqR55wDpZrW2gVxlqNzgdoQDU
8 https://www.js100.com/en/site/news/view/121621
9 https://www.naewna.com/local/692256
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จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นท�าให้เห็นได้ว่าสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนใต้
ยังคงไม่มีความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการสร้าง
สันติภาพ 

ตารางที่  1 ตารางแสดงเหตุการณ์ที่ส�าคัญในปี 2565

วันที่ เหตุการณ์ส�าคัญ

9 มกราคม เจ้าหน้าที่ต�ารวจตั้งด่านลอยและยิงเด็กที่ขับรถผ่านจนได้รับบาดเจ็บจ�านวน 
2 คน ที่อ�าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

12 มกราคม มีการส่งตัวผู้ถูกควบคุมตัว ตามหมายจับและหมายพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการในสภานการณ์ฉุกเฉินจากประเทศมาเลเซีย จ�านวน 3 คน 

28 มกราคม มีเหตการณ์ระเบิดในตัวเมืองยะลาจ�านวน 15 จุด แต่ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิต

3 กุมภาพันธ์ เกิดเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมมีผู้ต้องสงสัยเสียชีวิต 3 คน
และมอบตัว 1 คน ที่อ�าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในบริเวณชุมชน

กุมภาพันธ์ ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ�าสงขลาและราชบุรี
แต่ถูกอายัดคดี

14 มีนาคม มีการพ่นสีข้อความบนพื้นถนน หมายเลข 42 ข้อความ 
“PULO PATANI P4 สยามออกไป ที่นี่ไม่ใช่บ้านมึง”

31 มีนาคม ยิงครูสอนศาสนาที่จังหวัดยะลาโดยผู้ถูกยิงมีความสัมพันธ์
กับตัวแทนเจรจาของ BRN

3 เมษายน เจ้าหน้าที่ถอดป้ายผ้าผู้ท่ีมีหมายจับคดีความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุยสันติสุข

8 เมษายน เจ้าหน้าที่ทหารและต�ารวจปล่อยตัวผู้ที่ถูกเชิญตัว

10 เมษายน
ยิงอุสตาซที่อ�าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานีเสียชีวิตในขณะที่มีข้อตกลง
ลดความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนระหว่างขบวนการ BRN และ 
คณะพูดคุยฝ่ายไทย

15 เมษายน พบกระดาษป้ายสัญลักษณ์มีภาพเสือด�า พร้อมข้อความที่มีความหมายถึง
ทหารพระราชา ปาตานี ในชื่อ PULO G5

4 พฤษภาคม

การรวมตัวของเยาวชนมลายูมุสลิมชายแดนใต้ ซึ่งภาษาถิ่น ภาษามลายู        
เรียกว่า “เปอร์มูดอ” ในกิจกรรม Perhimpunan MalayS RAYA 2022 โดย
เป็นการรวมตัวเปอร์มูดอจากท้ังสามจังหวัดชายแดน คือ ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส จัดโดย องค์กรที่ชื่อว่า Civil Society Assembly For Peace หรือ CAP 
ที่อ�าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีส่งผลให้ในภายหลังมีการติดตามและคุกคาม
เยาวชนที่เข้ามาร่วมงานทั้งชายและหญิงจ�านวนหนึ่ง
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วันที่ เหตุการณ์ส�าคัญ

10 พฤษภาคม การรวมตัวของเยาวชนอีกกลุ่มหนึ่ง เป็น “เยาวชนหญิง” แต่งชุดมลายูที่อ�าเภอ
ยี่งอ จังหวัดนราธิวาส

25 พฤษภาคม
เกิดเหตุกลุ่มกองก�าลังไม่ทราบกลุ่มและจ�านวน ขี่รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะ 
ได้ขว้างระเบิดและอาวุธปืนยิงใส่สถานีต�ารวจน�้าตากใบ โดยมีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
จ�านวน 3 นาย

3 มิถุนายน ครูสอนศาสนาท�าร้ายเด็กจนสาหัสที่อ�าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

8 มิถุนายน เจ้าหน้าที่มาถ่ายรูปหน้าบ้านนักกิจกรรม นายซุลกิฟลี  ลาเตะ

20 มิถุนายน
เกิดเหตุคนร้ายปล้นรถขยะและน�าไปวางระเบิดน�้าหนัก 50 กิโลกรัมบริเวณด้าน
ข้าง ป้อมจุดตรวจหน่วยบริการประชาชนจันทรักษ์ ตั้งอยู่ริมถนนสายปัตตานี-
นราธิวาส

6-7 และ 

26 กรกฎาคม 
มีการปะทะและท�าให้ผู้ต้องสงสัยเสียชีวิตจ�านวน 4 คนในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
ยะลาและนราธิวาส

3 สิงหาคม มีเหตุยิงชาวบ้าน(ชุดล่าหมูป่า) เสียชีวิต 2 รายอ�าเภอสุไหงปาดี จังหวัด
นราธิวาส

15 สิงหาคม ได้รับแจ้งว่าเกิดเหตุระเบิดแบบเหยียบข้ึนในสวนยางพาราชาวบ้าน ท�าให้
เจ้าของสวนยางที่เป็นผู้หญิงได้รับบาดเจ็บสาหัสและพิการ ที่อ�าเภอสุไหงปาดี

17 สิงหาคม 

เกิดเหตุสร้างสถานการณ์ด้วยการลอบระเบิดและลอบวางเพลิง ในพ้ืนที่ 
จชต. รวม 17 เหตุการณ์ โดยแบ่งออกเป็นแต่ละพ้ืนท่ี ท�าให้มีผู้เสียชีวิตจ�านวน                    
1 ราย  และเป็นเหตุให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย จ�านวน 7 ราย  ใน 3 จังหวัดคือ
นราธิวาส ปัตตานีและยะลา

6 กันยายน 
มีการพบวัตถุต้องสงสัย วางอยู่บนเก้าอ้ีในอาคารโรงอาหารในโรงเรียนที่
อ�าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  เจ้าหน้าที่ชุด EOD เข้าตรวจสอบและท�าลาย
เรียบร้อย

23 กันยายน ตรวจพบวัตถุต้องสงสัยที่คนร้ายวางดักเจ้าหน้าที่ลาดตระเวร ตรวจสอบพบ
ว่าเป็นระเบิดแบบเหยียบที่อ�าแภอสุไหงปาดี

27 กันยายน 
เกิดเหตุการณ์การอุ้มหายและพบว่าเสียชีวิตคือ นายยะห์รี ดือเลาะ ซึ่งหลบหนี
และมีหมายจับคดีความม่ันคงจากฝั่งประเทศมาเลเซีย ต่อมามีการแถลงจาก 
BRN ว่านายยะห์รีเป็นสมาชิกของขบวนการ

7-8 ตุลาคม มีการคุกคามนักกิจกรรมการเมืองจ�านวนหลายคนประกอบด้วยนายซุลกิฟลี  
ลาเตะ  อารีฟีน โสะ นายลุตฟี   และ อาเต็ฟ โซ๊ะโก เป็นต้น

รายงานสถานการณ์
     สทิธมินุษยชนและกระบวนการสนัตภิาพ

       จงัหวัดชายแดนใต้ ประจ�าปี 2565
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วันที่ เหตุการณ์ส�าคัญ

18 ตุลาคม การรวมตัวของเยาวชนอีกกลุ่มหนึ่ง เป็น “เยาวชนหญิง” แต่งชุดมลายูที่อ�าเภอ
ยี่งอ จังหวัดนราธิวาส

7 พฤศจิกายน 

เจ้าหน้าที่ได้ท�าการปิดล้อมและเกิดปะทะท�าให้เจ้าหน้าท่ีได้รับบาดเจ็บ 2 นาย  
และฝ่ายกองก�าลังเสียชีวิต 1 ราย  และท�าให้ผู้ใหญ่บ้าน ม.7 ถูกยิงเสียชีวิต 1 ราย 
และมีการควบคุมตัวนักกิจกรรมที่อยู่ในพื้นที่ 1 คน ถูกใช้เป็นโล่ในการตามหา    
ผู้ต้องสงสัยเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านที่เสียชีวิตเพราะถูกใช้ให้ค้นหาผู้ต้องสงสัย
โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกันตัวเองในขณะที่เจ้าหน้าที่ที่ตามข้างหลังมีโล่ป้องกัน

15 พฤศจิกายน ครูสอนศาสนาท�าร้ายเด็กจนสาหัสที่อ�าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

19 พฤศจิกายน ปะทะเสียชีวิตที่อ�าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส

22 พฤศจิกายน เกิดเหตุระเบิดภายในพ้ืนท่ีแฟลตต�ารวจ (คาร์บอม) จ�านวนผู้บาดเจ็บจ�านวน 
37 ราย พบ ผู้เสียชีวิต 1 ราย

3, 6 ธันวาคม เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิด เส้นทางรถไฟรอบท่ีสองท่ีอ�าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลาส่งผลให้มีเจ้าหน้าที่รถไฟเสียชีวิต 3 รายและได้รับบาดเจ็บ 4 ราย

10 ธันวาคม
เจ้าหน้าท่ีต�ารวจพยายามที่จะขุดศพนายยะรีห์ ดือเลาะมาพิสูจน์ดีเอ็นเอ
เนื่องจากผลรายนิ้วมือไม่ตรงกับศพแต่ครอบครัวไม่ยินยอม เจ้าหน้าที่จึงยุติ
การขุดศพ

24 ธันวาคม คนร้ายลอบวางระเบิดขึ้นภายในปั้มน�้ามันปตท. ที่อ�าเภอธารโตท�าให้เกิดเหตุ
เพลิงไหม้

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นท�าให้เห็นได้ว่าสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนใต้
ยังคงไม่มีความเปล่ียนแปลงใด ๆ ท้ังแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการสร้าง
สันติภาพ

    สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนใต้ในปี 2565

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนใต้เน้นไปท่ีความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนและความมั่นคงของชาติ รวมถึงการต่อต้านการก่อความไม่
สงบ ความต้องการแก้ปัญหาเหล่านี้น�าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ซึ่ง
มาตรการต่างๆ มักท�าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
หลักนิติธรรมและการรับผิดโดยรัฐ ดังน้ันแม้ว่าในช่วงไม่กี่ปีมาน้ีสิทธิมนุษยชนได้
รับการพัฒนาที่ส�าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสิทธิสตรีและเด็กแต่การเน้นย�้าที่           
การคุกคามด้านความม่ันคงของชาติก็น�าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง
เสริมด้วยวาทศิลป์ท่ีเป็นอันตรายจากเจ้าหน้าท่ีระดับสูง แม้ว่ารายงานน้ีจะไม่
สามารถระบุประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนท้ังหมดแต่จะเน้นท่ีรูปแบบหลักของการละเมิด

2ส่วนที่ 

รายงานสถานการณ์
สทิธิมนุษยชนและกระบวนการสนัติภาพ
จงัหวัดชายแดนใต้ ประจ�าปี 2565
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ความรุนแรงทางกายภาพ
ในปี 2565 ดูเหมือนจะเป็นปีแห่งความหวังเม่ือกระบวนการสันติภาพมีความ

ก้าวหน้าจากการพบปะระหว่าง BRN และรัฐบาลไทยหลายคร้ังแต่กลับกลายเป็นว่า
เหตุการณ์ความรุนแรงกลับเพ่ิมข้ึนและความรุนแรงทางกายภาพท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิต
เช่นการวางระเบิดคาร์บอมท่ีอ�าเภอปานาเระ จังหวัดปัตตานี และท่ีแฟลตต�ารวจท่ีอ�าเภอ
เมือง จังหวัดนราธิวาส ท่ีท�าให้มีเด็กจ�านวน 3 คน และผู้หญิงจ�านวน 13 คนได้รับบาดเจ็บ
 และมีต�ารวจชายเสียชีวิต 1 คนและมีผู้ชายได้รับบาดเจ็บอีกจ�านวนมาก นอกจากน้ียังเกิด
ความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันในระบบเศรษฐกิจคือการลอบวางระเบิดและ
วางเพลิงปั�มน�้ามัน ร้านสะดวกซ้ือจ�านวน 22 แห่ง 

เหตุการณ์ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นมากที่สุดในเดือน
สิงหาคมคือ จ�านวน 87 เหตุการณ์ โดยเฉพาะเหตุการณ์วางเพลิงปั�มน�้ามันและร้านสะดวก
ซื้อหลายแห่งในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งอาจเกิดจากการตอบโต้กรณี
ท่ีมีการปะทะที่น�าไปสู่ความสูญเสียกองก�าลัง BRN จ�านวน 7 คนในเดือนกรกฎาคมและ
ในเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีเหตุการณ์น้อยที่สุดคือจ�านวน 12 เหตุการณ์ ซึ่งเป็นผลมา
จากการแสดงเจตนารมณ์ในการลดความรุนแรงจาก BRN และ รัฐบาลไทย

ความรุนแรงทางกายภาพที่เกิดขึ้นน�าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายพิเศษและส่งผล
ให้เกิดการละเมิดต่อประชาชนในหลายรูปแบบดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

แผนภูมทิี ่2 แสดงจ�านวนเหตกุารณ์ความรุนและการละเมดิสทิธมินษุยชนจงัหวดัชายแดนใต้
ปี 2565

 

ข้อมูลจากกล่�มด้้วยใจ

รายงานสถานการณ์
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1. สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต
สิทธิในเสรีภาพถือเป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่สุด 

สิทธิในเสรีภาพเป็นสิทธิของทุกคนในเสรีภาพของบุคคล เสรีภาพ
ในการเคลื่อนไหวและเสรีภาพจากการถูกกักขังตามอ�าเภอใจของ
ผู้อื่นได้ถูกระบุไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีส�าคัญ 2 ฉบับคือ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR; 1948) ข้อที่ 3: ระบุไว้
ว่า “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล” และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR; 1967) ข้อ 9: ระบุไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคง
ของบุคคล ห้ามมิให้ผู้ใดถูกจับหรือกักขังตามอ�าเภอใจ จะไม่มีใครถูก
ลิดรอนเสรีภาพของตน เว้นแต่ด้วยเหตุดังกล่าวและตามข้ันตอนท่ี
กฎหมายก�าหนด” ซึ่งประเทศก็ได้ลงนามท้ัง 2 ฉบับ แต่อย่างไรก็ตาม
รัฐบาลก็ได้อ้างความไม่สงบในพื้นที่ท�าให้เกิดการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพจากการบังคับใช้กฎหมาย การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดจาก
การบังคับใช้กฎหมายพิเศษทั้งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพระพุทธ
ศักราช 2457 ตามมาตรา 15 และพระราชก�าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 2548 ตามมาตรา 12  คือการให้อ�านาจในการ
จับกุม ควบคุมตัว คุมขังผู้ต้องสงสัยโดยปราศจากหมายจับที่น�าไปสู่
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบดังต่อไปนี้

1) การจับกุม ควบคุมตัว
ถึงแม้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศห้ามไม่ให้มีการจับกุมและ

กักขังตามอ�าเภอใจ การจับกุมหรือกักขังโดยพลการหากไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือมีองค์ประกอบท่ีไม่เหมาะสมเพียงพอ  การควบคุมตัว
จะต้องพิจารณาจากความจ�าเป็น ความเหมาะสม และความสมเหตุ
สมผล แม้แต่รัฐธรรมนูญก็ห้ามไม่ให้มีการจับกุมและกักขังตามอ�าเภอ
ใจ อย่างไรก็ตามภายใต้การบังคับใช้กฎหมายพิเศษและเจ้าหน้าท่ี
บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่มักละเลยข้อก�าหนดเหล่านี้โดยอ้างถึงการ
บังคับใช้กฎหมายพิเศษ

จากการบันทึกของกลุ ่มด้วยใจในระหว่างเดือนมกราคม 
2562 จนถึงเดือนธันวาคม 2565 พบว่าผู้ถูกจับกุมควบคุมตัวโดยการ
บังคับใช้กฎหมายพิเศษมีจ�านวน 602 คน ผู้ที่ถูกควบคุมตัวมีทั้งผู้ชาย 
ผู้หญิงและเด็ก โดยผู้ที่ถูกควบคุมตัวมีอายุน้อยสุด 17 ปี และอายุมาก
สุด 50 ปี การบังคับใช้กฎหมายพิเศษนี้ยังครอบคลุมไปยังจังหวัดอื่น
ด้วย โดยในปีน้ีมีการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยจากจังหวัดกระบี่จ�านวน 
1 คน และมีการส่งมอบผู้ต้องสงสัยจากประเทศมาเลเซียจ�านวน 3 คน
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แผนภูมทิี ่3 จ�านวนประชาชนทีถู่กควบคมุตวัจากการบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษปี 2562-2565

 

ข้อมูลจากกล่�มด้้วยใจ

โดยในปี 2565 มีผู้ท่ีถูกควบคุมตัว เชิญตัวด้วยกฎหมายพิเศษจ�านวน 158 คน 
ประกอบไปด้วยผู้หญิงจ�านวน 12 คน เด็กจ�านวน 1 คน และผู้ชายจ�านวน 145 คน

แผนภูมิที่ 4 จ�านวนประชาชนที่ถูกควบคุมตัวจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในปี 2565
 

ข้อมูลจากกล่�มด้้วยใจ

รายงานสถานการณ์
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ทั้งนี้จังหวัดที่มีการควบคุมตัวมากที่สุดคือ จังหวัดปัตตานีจ�านวน 67 คน คิดเป็น
ร้อยละ 42.40 รองลงมาคือ จังหวัดยะลาจ�านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 24.68 ตามมาด้วย
จังหวัดนราธิวาสจ�านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 24.05  และการควบคุมตัวนอกพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้จ�านวน 4 คนคิดเป็นร้อยละ 2.53

แผนภูมิที่ 5 จ�านวนผู้ที่ถูกควบคุมตัวแยกรายจังหวัดปี 2565

 
ข้อมูลจากกล่�มด้้วยใจ

การจับกุม
 สถานที่ที่มีการจับกุม

โดยส่วนใหญ่การจับกุมควบคุมตัวเกิดขึ้นที่บ้านของอดีตผู้ต้องสงสัย บ้านของ
ผู้ที่หลบหนีในจังหวัดชายแตนใต้คือ 3 จังหวัด (นราธิวาส ยะลา และปัตตานี) และ 4 อ�าเภอ
ในจังหวัดสงขลา (สะบ้าย้อย จะนะ เทพา และนาทวี) และบ้านที่อยู่ใกล้บริเวณที่มีเหตุการณ์
ความรุนแรง โดยเจ้าหน้าที่ด�าเนินการจับกุมทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน แต่ส่วนใหญ่
มักเกิดขึ้นในเวลารุ่งสางหรือตั้งแต่เวลา 03:00 น เป็นต้นไป 

 วิธีการจับกุมควบคุมตัว
การจับกุมและควบคุมตัวเกิดข้ึนในพื้นที่ที่มีความขัดแย้งด้วยอาวุธ ท�าให้การ

ด�าเนินการจับกุมจึงใช้ก�าลังคนจ�านวนมากโดยเจ้าหน้าที่ทั้งทหาร ต�ารวจและฝ่ายพลเรือน
แต่งกายด้วยชดุในเคร่ืองแบบและนอกเครือ่งแบบพร้อมอาวธุ มเีจ้าหน้าท่ีปฎบิตักิารครัง้ละ
ไม่ต�่ากว่า 50 คน โดยด�าเนินการล้อมบริเวณบ้านหลังจากนั้นจึงเรียกให้เจ้าของบ้านเปิด
ประตู เรียกให้ทุกคนในบ้านออกมาข้างนอกโดยมีเจ้าหน้าที่ตรวจร่างกาย และจะมีเจ้าของ
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บ้านซ่ึงอาจเป็นผู้หญิงหรือผู้ชายถูกปืนจี้หลังเพื่อน�าทางเจ้าหน้าที่ไปตรวจค้นในบ้าน ท้ังนี้
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่ได้แจ้งให้เจ้าของบ้านทราบว่ามาจากหน่วยไหน ชื่ออะไร และมาเพื่อ
อะไร แต่มีการแจ้งให้ทราบว่ามีบุคคลแจ้งว่ามีบุคคลต้องสงสัยหลบหนีอยู่ในบ้าน แต่โดย
ส่วนใหญ่ไม่พบบุคคลต้องสงสัย

“เจ้าหน้าท่ีจึงได้้มาควบค่มตัวที่บ้านตอนตี 1 มาเคาะประตู
แม�ก็เปิด้ประตูให้แม�ก็ตกใจ เจ้าหน้าที่เรียกชื่อสามีพี่สาวให้ออกมา
เพราะเม่ือก�อนพี่สาวเคยอยู �บ ้านนี้  ตอนนั้นทหารมากับผู ้ช �วย
เจ้าหน้าที่เคาะทั่วบ้าน เคาะแรงมาก เมื่อแม�เปิด้ประตูเจ้าหน้าที่ก็เข้า
มาในบ้านไม�มีการแนะน�าตัว ในบริเวณน้ีมีคนถูกควบค่มตัว 2 คน 
เจ้าหน้าที่ไม�มีหนังสือแจ้งเรื่องการค้นหรือข้อกล�าวหาใด้ ๆ เจ้าหน้าที่
อ้างว�านายเอซ�อนคนท่ีหลบหน ีตอนนัน้มญีาตถิ�ายรปูตอนทีเ่จ้าหน้าที่
ค้น เจ้าหน้าที่ไม�อน่ญาตให้ถ�ายรูป เจ้าหน้าท่ีมาท้ังหมด้ 16 คันรถ 
แต�งกายช่ด้ททหารมีโล� มีอาว่ธ ใส�ช่ด้สีด้�า ไม�ได้้บอกว�ามาจากไหน
ทราบภายหลังว�าเป็นช่ด้คอมมานโด้ มาจากยะลา” 10

  สถานที่ควบคุมตัว
สถานที่ที่ใช้ควบคุมตัวภายใต้กฎอัยการศึกคือ ค่ายทหารในแต่ละพื้นท่ี แต่โดย  

ส่วนใหญ่จะควบคมุตวัในค่ายระดบัอ�าเภอและเมือ่มกีารควบคมุตวัด้วยพระราชก�าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินจะน�าตัวมาควบคุมในค่ายทหารที่ก�าหนดซึ่งมี
ทั้งหมด 6 แห่งดังนี้

“ศูนย์ซักถาม” ของฝ่ายความมั่นคง มีทั้งหมด 6 ศูนย์ด้วยกัน ประกอบด้วย
1. ศูนย์ซักถาม หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 43 (ฉก.ทพ.43) ตั้งอยู่ภายใน

ค่ายอิงคยุทธบริหาร อ.หนองจิก จ.ปัตตานี
2. ศูนย์ซักถาม หน่วยข่าวกรองทางทหารส่วนหน้า จังหวัดชายแดนภารใต้ (ขกท.

สน.จชต.) ตั้งอยู่ภายในค่ายอิงคยุทธบริหารเช่นกัน
3. ศนูย์ซักถาม หน่วยเฉพาะกิจนาวกิโยธนิ กองทพัเรือ (ฉก.นย.ทร.) ต้ังอยูท่ี ่ต.โคกเคยีน 

อ.เมือง จ.นราธิวาส
4. ศนูย์ซักถาม หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที ่46 (ฉก.ทพ.46) ต้ังอยูท่ี ่ต.กะลวุอเหนอื 

อ.เมือง จ.นราธิวาส
5. ศูนย์ซักถาม หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 41 (ฉก.ทพ.41) ค่ายวังพญา 

อ.รามัน จ.ยะลา
6. ศูนย์ซักถาม ศูนย์พิทักษ์สันติ ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ตั้งอยู่ในโรงเรียน

ต�ารวจภูธร 9 หรือศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
10 กลุ่มด้วยใจสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2565
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จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องสงสัยสถานที่ในการควบคุมตัวและสอบสวนมี
ลักษณะดังนี้

 ห้องสอบสวน
ห้องสอบสวนมีขนาด 2x2 เมตร และประมาณ  2x3 เมตร  มีโต๊ะ 1 ตัว และเก้าอี้ 2 ตัว

ส�าหรับผู้สอบและผู้ถูกสอบ มีแอร์ขนาดใหญ่ ไม่มีหน้าต่าง บางแห่งมีคอมพิวเตอร์  กล้อง
วงจรปิด  โต๊ะ 2 ตัว  เก้าอี้  2  ตัว  

 ห้องควบคุมตัว
ส�าหรับห้องควบคุมตัวหากเป็นหน่วยเฉพาะกิจในพื้นที่บางหน่วยก็มีห้องพักแต่

บางหน่วยก็ไม่มีห้องพัก จากข้อมูลพบว่าห้องพักมีขนาดเล็กคือ 2x2 เมตร และ 2x3 เมตร 
มีห้องน�้าและเตียงนอน มีการล๊อคประตูตลอดเวลา และไม่สามารถออกจากห้องได้ยกเว้น
เจ้าหน้าที่มารับเพื่อไปสอบสวนหรือไปพบญาติ

“การอยู�ที่ค�ายไม�ได้้มีห้องนอน นอนแถวๆ นั้นคือ นอนที่โรงรถบ้าง ริมระเบียงบ้าง 
คืนวันส่ด้ท้ายได้้นอนสบายหน�อยที่ห้องเจ้าหน้าที่”

“ห้องนอนมีขนาด้ 2x3 มีห้องน�้าในตัว ไม�สามารถปิด้ไฟจากภายในได้้ มีการเปิด้
ไฟตลอด้ทั้งวันและมีการล๊อคห้องจากด้้านนอก” สถานท่ีควบคุมตัวเป็นค่ายทหารและจะมี
อาคารส�าหรับการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยโดยห้องมีขนาด 2x2 หรือ 2x3 เมตร มีห้องน�้าใน
ตัวแต่ไม่มีฟน้าต่าง ประตูล๊อคจากข้างนอกและไฟเปิดตลอดเวลา

“มีการควบค่มตัว 7 วันที่ค�ายที่พักแคบประมาณ 2x3 เมตร มี
ห้องน�้าในห้องละหมาด้บนท่ีนอน อาศัยห้องละคนเป็นห้องแถวประตู
ล๊อคจากข้างนอกมีการเปิด้ไฟตลอด้เวลา”

 “สภาพห้องพักคือ ขนาด้ 2x2 เมตร โด้ยประมาณ มีประตู
ล็อคข้างนอก เปิด้ไฟ 24 ช่ัวโมง ไม�มีหน้าต�าง และมีพัด้ลม แคบจน
รู้สึกหายใจไม�ออก”

 หน่วยงานที่จับกุม / การแสดงตน / หมายจับ
การจับกุมควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษเจ้าหน้าที่ทหารมีบทบาทน�าและเป็น

ก�าลังหลักในการปฏิบัติติการจับกุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน 
โดยส่วนใหญ่การจับกุมก็จะมีเจ้าหน้าที่จากอ�าเภอ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่ได้แจ้งและแสดงตน
ให้เจ้าของบ้านทราบว่าเป็นเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอะไรและชื่อ ยศ อะไร และเมื่อมีการ
สอบถามจากบุคคลในบ้านก็มักจะไม่ได้รับค�าตอบ 

“เวลา 03:00 น ขณะที่ก�าลังนอนในบ้าน 5 คน มีน้องผู้ชาย
อาย่ 15 ปี 8 ขวบ และน้องสาวอาย่ 14 ปี ก็มีเจ้าหน้าที่มาเคาะประตู
เป็นชายช่ด้ด้�าและต�ารวจไม�ได้้บอกว�าด้้วยกฎหมายอะไร  แรกๆ บอก
มาจากหน�วยทหารในพื้นที่เจ้าหน้าที่ได้้เรียกให้ท่กคนออกจากบ้าน
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ทั้งหมด้ยกเว้นนายอี เจ้าหน้าที่ที่อยู�ในบ้านมีประมาณ 5 คน และได้้
ท�าการค้นบ้านและเอาปืนจ�อมาท่ีนายอี ซึ่งครอบครัวได้้เรียกร้องให้
มีผู้ใหญ�บ้านเข้าร�วมตรวจค้น แต�ผู้ใหญ�บ้านมาหลังจากค้นเสร็จแล้ว
เจ้าหน้าที่ไม�พบสิ่งผิด้กฎหมายแต�ได้้ยึด้โทรศัพท์ 2 เครื่องที่มี       
ทั้งเครื่องด้ีและไม�ด้ี หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ได้้พานายอีไปที่ค�ายปิเหล็ง
ในเวลา 4:00 น” 11

“เธอถูกค่มตัวในช�วงเช้า เจ้าหน้าที่มาที่บ้านประมาณ 10 คัน
รถแต�งกายด้้วยช่ด้สีด้�า ทหารแต�งกายสีด้�า และต�ารวจจ�านวน 20 
คน มีผู้ช�วยผู้ใหญ�บ้านมาด้้วย บอกว�าให้เก็บเสื้อผ้าไปที่เขาตันหยง 
และกล�าวหาว�าพบด้ีเอ็นเอในวัตถ่ประกอบระเบิด้ เธอถามว�าไปวันอื่น
ได้้ไหมแต�ก็ถูกปฎิเสธและเจ้าหน้าที่ไม�ได้้ให้เอกสารหรือหมายอะไร” 12

 เหตุผลในการจับกุมควบคุมตัว
การจับกุมควบคุมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้ด�าเนินการภายใต้กฎหมายพิเศษ      

ผู้ที่ถูกควบคุมตัว ส่วนใหญ่ไม่มีหมายจับ แต่ส�าหรับผู้ที่มีหมายจับเจ้าหน้าท่ีก็ไม่ได้แจ้งให้    
ผู้ท่ีถูกควบคมุตวัทราบ หลังจากนัน้เจ้าหน้าทีก่จ็ะแจ้งให้ทราบว่า ได้รบัข้อมลูว่ามบีคุคลหลบหนี
หมายจับหรือผู้ต้องสงสัยหลบหนีอยู่ในบ้านหรือบางกรณีเจ้าหน้าที่ก็จะแจ้งให้ทราบว่า      
ผู้ถูกคบคุมตัวเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใกล้เคียงหรือมีการซัดทอด

“เจ้าหน้าที่บอกว�ามาตรวจบ้าน มาเรื่องลูกท�าไมควบค่ม            
ตวัพ�อ  เจ้าหน้าทีก่ค่็ยกนักพ็าไปทีศ่นูย์ซกัถาม กถ็ามว�ามคีดี้อะไรไหม 
เจ้าหน้าทีบ่อกว�าไม�มี  ตอนนี้ลูกไม�มีหมายจับ” 13 

“ มีเจ้าหน้าที่มาที่บ้านตอน 4 โมง  ตอนแรกมา 4 คนจากนั้น
ก็มาเพิ่มอีก 4-5 คน แต�งกายช่ด้นอกเครื่องแบบ มีโล� และอาย่ครบมือ 
เจ้าหน้าที่เข้ามาในบ้าน 5 คน เข้ามาส�ารวจในบ้าน สงสัยว�ามีคนอยู� 
มีลูกอยู�ในบ้านด้้วย ตกใจ แต�ไม�ได้้ร้องไห้ เจ้าหน้าบอกว�าจะมาค่มตัว
จากกรณีเหต่การณ์ยิงต�ารวจที่ต�าบลบูกิต มีคนซักทอด้มาที่เรา 
ตอน 1 ท่�มเจ้าหน้าที่เอาตัวออกไป” 14

 
11 กลุ่มด้วยใจสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2564
12 กลุ่มด้วยใจสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2565
13 กลุ่มด้วยใจสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2565
14 กลุ่มด้วยใจสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564
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 กฎหมายที่ใช้ในการจับกุมควบคุมตัว
ถึงแม้เจ้าหน้าที่ไม่ได้แจ้งให้ผู้ถูกควบคุมตัวทราบว่ามีการด�าเนินการ

บังคับใช้กฎหมายอะไรหรือไม่ตอบค�าถามของผู้ที่ถูกปิดล้อม ตรวจค้น แต่โดย
ส่วนใหญ่แล้วประชาชนจะเข้าใจว่าเป็นการบังคับใช้กฎอัยการศึก ถึงแม้ว่า      
ผู้ต้องสงสัยบางคนมีหมายจับแล้วก็ตาม แต่การด�าเนินการเบื้องต้นจะน�าตัว
เข้าสู่กระบวนการบังคับใช้กฎอัยการศึก นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
ให้คงค�าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 1/2550 เร่ือง การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
หัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ลงวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 
255015 ที่ระบุให้ผู้อ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 เป็นผู้รับผิดชอบ
ในการแก้ไขสถานการณ์16 นั่นหมายความว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็
ยังคงมีความเสี่ยงที่จะถูกลิดรอนต่อไป

2) การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม
การสังหารนอกกฎหมาย หมายถึง การ “ฆ่า” หรือ “ฆาตกรรม” ตาม

กฎหมายอาญา การสังหารนี้จึงหมายรวมถึงการเสียชีวิตที่เกิดจากการโจมตี
หรือสังหารโดยเจตนาโดยกองก�าลังความมั่นคงของรัฐ กลุ่มทหารพราน 
หน่วยลอบสังหาร หรือกองก�าลังเอกชนอื่นๆที่ร่วมมือกับรัฐหรือได้รับการ
ยินยอมจากรัฐ นอกจากน้ัน การสังหารนอกกฎหมายยังรวมถึงการเจตนา
และจงใจสังหารพลเรือนหรือพลรบท่ีควรต้องได้รับความคุ้มครองเน่ืองจาก
อาการบาดเจ็บ ตลอดรวมถึงผลของ “สงครามที่ไร้ความปราณี” ที่เกิดจาก
ค�าสั่งให้สังหารโดยไม่ให้หลงเหลือผู้รอดชีวิต

การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรมเป็นรูปแบบของการละเมิด
สิทธิในชีวิตที่ร้ายแรง สิทธิในชีวิตได้ถูกระบุไว้ในมาตรา 3 ของปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และในมาตรา 6 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง คือการยอมรับสิทธิโดยธรรมชาติของทุกคน
คือสิทธินี้ทุกคน “จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย” และ “ไม่มีใครถูกพราก
ชีวิตไปโดยพลการ” สิทธิในการด�ารงชีวิตของบุคคลที่มีอายุต�่ากว่า 18 ปี
ในมาตรา 6 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ทุกคนมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
สทิธใินชีวติ โดยปราศจากความแตกตา่งหรือการเลอืกปฏิบตัิไมว่า่ในรูปแบบใด 
และบุคคลทุกคนจะต้องได้รับการรับรองว่ามีการเข้าถึงการเยียวยารักษา
อย่างเท่าเทียมและในมาตรา 4 วรรค 2 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์พิเศษเช่น ความไม่
มั่นคงทางการเมืองภายในประเทศหรือสถานการณ์ฉุกเฉินอ่ืน ๆ ไม่อาจท�าให้
สูญเสียสิทธิในชีวิตและความปลอดภัยของบุคคล แต่สิทธิที่จะมีชีวิตรอดใน

 
15 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/E/217/T_0024.PDF
16 https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/221302
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จังหวัดชายแดนใต้กลับถูกลิดรอนไปในนามของการวิสามัญฆาตกรรม 
กลุ่มด้วยใจได้เก็บรวบรวมข้อมูลการปะทะท่ีน�าไปสู่การเสียชีวิตในระยะเวลา 
10 ปีพบว่าระหว่างปี 2555 - 2565 มีผู้เสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรม
จ�านวน 67 คน และมีแนวโน้มว่าจ�านวนผู้เสียชีวิตจากการปะทะจะเพิ่มข้ึนใน
อนาคต

แผนภมิที่ 6 จ�านวนผู้ท่ีเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมและการควบคุม
ตัวของเจ้าหน้าที่ปี 2547-2565

 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้และกล่�มด้้วยใจ

 การวิสามัญฆาตกรรม
การปิดล้อม จับกุมเพื่อควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยในคดีความม่ันคง

บางคร้ังน�าไปสู่การปะทะและเกิดความสูญเสียนอกจากนี้ยังปิดโอกาสใน
การเข้าถึงความยุติธรรมของผู้เสียชีวิต และส่งผลกระทบต่อความเชื่อ
มั่นในกระบวนการยุติธรรม ในระหว่างปี 2565 มีผู้เสียชีวิตจากการปะทะ
จ�านวน 18 คน โดยมีตัวเลขที่ลดลงจากปี 2564 ร้อยละ 21.18 ในขณะที่จ�านวน
เหตุการณ์ความไม่สงบเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
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แผนภูมิที่ 7 จ�านวนผู้ที่เสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมปี 2565
 

ที่มา : กล่�มด้้วยใจ

 
17 ปฏิบัติการตาแซะเกิดข้ึนในในจังหวัดยะลาระหว่างวันท่ี 13 กุมภาพันธ์-20 กุมภาพันธ์ 2564 เป็นเวลา 9 วัน               
มีกองก�าลังติดอาวุธเสียชีวิต 4 คน และเจ้าหน้าที่เสียชีวิต  1 คน และได้รับบาดเจ็บ 6 คน ปฏิบัติการกอล�าเกิดขึ้นที่
จังหวัดปัตตานีระหว่างวันที่ 14-16 สิงหาคม 2563 มีกองก�าลังติดอาวุธเสียชีวิต 7 คนและเจ้าหน้าที่ได้รับบาดเจ็บ 
3 คน ปฏิบัติการสายบุรีวันที่ 5 –11 ก.ค.64 อ.สายบุรี ต่อเนื่องจนถึงบ้านบือแนบาแด ต.กะดุนง อ.สายบุรี ท�าให้ผู้ก่อ
เหตุเสียชีวิตรวมทั้งหมด 4 ราย วันที่ 28 ก.ย.-15 ต.ค.64 ปฏิบัติการปิดล้อมผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ บ้านฮูแตยือลอ 
ต.บาเระใต้ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส มีการยิงปะทะจนมีผู้ก่อเหตุเสียชีวิต รวม 6 ราย

 สถานที่
การปะทะส่วนใหญ่ในปี 2564 เกิดในพื้นที่ห่างไกลชุมชน   

ในป่า หรือทุ่งนา เช่น ปฏิบัติการตาแซะ ปฏิบัติติการกอล�า ปฏิบัติการ
สายบุรีและปฏิบัติการบาเจาะ ปฏิบัติการดังกล่าวใช้เวลาหลายวัน17 
ส่งผลให้มีการปิดเส้นทางการเดินทางส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในพื้นที่เกิดเหตุท้ังการเดินทางไปเรียน ท�างานและความเครียดจาก
การอยู่ในสถานการณ์ท่ีมีการใช้อาวุธอย่างต่อเน่ือง แต่ในปี 2565 
ปฏิบัติการปิดล้อมท่ีน�าไปสู่การปะทะท่ีส่งผลให้กองก�าลังติดอาวุธ
เสียชีวิตเกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนจ�านวน 9 ครั้ง เช่นเหตุการณ์ปะทะเมื่อ
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 ที่อ�าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาหรือการปะทะ
เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 ท่ีอ�าเภอเมือง จังหวัดยะลา การปะทะ
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบทาง
ด้านจิตใจ ตกใจ หวาดกลัว และทรัพย์สินเสียหาย ซึ่งการปะทะนั้น
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ไม่ได้กันผู้คนออกจากพื้นที่ก่อนปฏิบัติการท�าให้ประชาชนตกอยู่
ในวงล้อมของการปะทะระหว่างเจ้าหน้าที่และกองก�าลังติดอาวุธ 
จนกระทั่งการปะทะน้ันส้ินสุดลงจึงมีการกันประชาชนออกไปจาก
พื้นท่ีเกิดเหตุท�าให้บ้านเรือนได้รับความเสียหายและส่งผลต่อ
สุขภาพของประชาชนที่อยู่ในท่ีเกิดเหตทั้งทางร่างกายและจิตใจ
โดยผู้เสียหาย18 และที่ร้ายแรงที่สุดคือพลเรือนต้องเสียชีวิตจาก
การปะทะเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2565 เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูก
สั่งการให้เข้ามาช่วยเจรจาและเดินน�าหน้าเจ้าหน้าที่ตรวจค้นบ้าน
โดยปราศจากเกราะป้องกันใด ๆ 19 

 
18 เหตุการณ์ปะทะที่อ�าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 เจ้าของบ้านเล่าว่าพ่อตาแม่ยาย            
ก็ทานข้าวไม่ได้ พอถึงเวลากลางคืนก็รู้สึกเพลีย นอนสะดุ้ง อ่อนล้า เหนื่อยง่าย ที่บ้านค้าขายแก๊ส เจ้าหน้าที่ก็พูด
ว่า ถ้าไม่มีแก๊สเจ้าหน้าที่ก็จู่โจมและจะยิง
19 เหตุการณ์ปะทะเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2565 ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนถูกใช้เป็นให้เดินเรียก        
ผู้ต้องสงสัยที่หลบในบ้านเช่าโดยปราศจากเกราะป้องกันใด ๆ จนถูกยิงเสียชีวิตในขณะที่เจ้าหน้าที่เดินตามหลัง
โดยมีเสื้อเกราะและโล่

แผนภูมิที่ 8 จ�านวนผู้ที่เสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมรายจังหวัดในปี 2565
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 สาเหตุที่เหยื่อถูกสังหาร
การวิสามัญฆาตกรรมโดยหลักการแล้วไม่มีกฎหมายใดให้อ�านาจเจ้าพนักงาน

ฆาตกรรมหรือท�าร้ายคนร้ายได้ เพราะบุคคลทุกคนที่กระท�าผิดความผิดย่อมที่จะต้องเข้า
ถึงกระบวนการยุติธรรม และได้รับสิทธิได้รับการสอบสวนและพิจารณาคดีอย่างถูกต้อง
รวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งนี้เจ้าพนักงานไม่มีสิทธิตัดสินความผิดและลงโทษบุคคลเหล่านั้น
ด้วยตนเองแต่มีข้อยกเว้นท่ีเจ้าพนักงานอาจใช้ก�าลังกับคนร้ายได้ 2 กรณีด้วยกันคือ
หนึ่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดจ�าต้องกระท�าการใดเพื่อ
ป้องกันสิทธิของตนหรือของ ผู้อื่นให้พ้นภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิด
ต่อกฎหมาย และเป็นภยันตรายท่ีใกล้จะถึง ถ้าได้กระท�าพอสมควรแก่เหตุ การกระท�านั้น
เป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นไม่มีความผิด” สองเจ้าหน้าที่ได้กระท�าไปเพื่อ
ด�าเนินการจับกุมบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 แต่
กรณีที่มีการวิสามัญฆาตกรรมเจ้าหน้าที่กล่าวอ้างในการสังหารผู้ต้องสงสัยคือ ผู้ต้อง
สงสัยยิงเจ้าหน้าท่ีก่อนท�าให้เจ้าหน้าที่ต้องป้องกันตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยดังท่ี
เจ้าหน้าที่ได้มีการแถลงข่าว โดยระบุว่าเจ้าหน้าที่ได้ด�าเนินการเข้าไปจับกุมผู้ท่ีถูกสังหาร
ซึ่งมีหมายจับเกี่ยวข้องกับความมั่นคงจ�านวนหลายหมายหลบหนีและเตรียมการก่อเหตุแต่
เนื่องจากผู้ถูกสังหารมีความพยายามหลบหนีด้วยการยิงเจ้าหน้าที่ท�าให้เจ้าหน้าที่ใช้อาวุธ
ยิงตอบโต้กลับซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนดและให้อ�านาจ

กฎของการปะทะและ การปฏิบัติการจริง
1. การเจรจาก่อนการปะทะ
ข้อมูลที่กลุ่มด้วยใจได้สัมภาษณ์ผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ปะทะที่มีผู้เสียชีวิตพบว่าใน

จ�านวน 11 ครั้งนั้น มีการเจรจาก่อนการปะทะอย่างน้อย 2 ครั้ง คือเหตุการณ์ที่บ้านเช่าใน
ตัวเมืองยะลาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 และเหตุการณ์ที่บ้านเช่าในหมู่บ้านกะลุวอเหนือ 
อ�าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาสเมื่อวันท่ี 24 กันยายน 2565 และหลายกรณีพบว่ามีหลาย
กรณีที่เจ้าหน้าท่ีด�าเนินการสังหารโดยทันทีเมื่อเข้าไปในพื้นที่เกิดเหตุ เช่นเหตุการณ์
การปะทะที่อ�าเภอจะนะจังหวัดสงขลาเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 มีผู้เสียชีวิต 3 คนและ
เหตุการณ์ที่อ�าเภอเมือง จังหวัดปัตตานีมีผู้เสียชีวิต 1 คน เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 256520  และ
เหตุการณ์ที่อ�าเภอรามัน จังหวัดยะลาเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2565 ซึ่งจากการให้ข้อมูลของ
พยานระบุว่าเจ้าหน้าท่ีใช้อาวุธปืนทันทีที่มาถึง การเจรจาเกิดขึ้นหลังจากที่มีการปะทะและ
เสียชีวิตแล้ว การจับกุมควบคุมตัวนั้นมีความแตกต่างกันบางกรณีก็ก็เป็นเพียงการจับกุม
แต่บางกรณีเป็นการใช้การปิดล้อมไปนานกว่า 8 ชั่วโมง ในขณะที่การปิดล้อมที่ใช้เวลา
ยาวนานกว่า 1 วัน จังหวัดท่ีมีการสังหารเกิดขึ้นมากที่สุดคือจังหวัดนราธิวาสมีจ�านวน
6 คน และจังหวัดปัตตานี ยะลาและสงขลามีจ�านวนผู้เสียชีวิตจากการปะทะเท่ากันคือ
จ�านวน 4 คน 

 
20 สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 กุมภาพันธ์ 2565

รายงานสถานการณ์
สทิธิมนุษยชนและกระบวนการสนัติภาพ
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“เมื่อฟาตีเมาะเด้ินไปดู้ประตูหลังบ้านก็เห็นคนรอบ
บ้านเต็มไปหมด้ ก็เรียกมะยากีละหมาด้ฮายัด้และค่ยกัน
ประมาณ 30 นาที ตั้งแต�เวลา 3:30-4:00 น ก็ค่ยกันเร่ือง 
การมอบตัวหรือจะสู ้ถ ้าไม�มอบตัวเราก็จะสู ้ไปด้้วยกัน 
2 คน ตายด้้วยกัน เพราะเราไม�มีลูกไม�มีแม�แล้ว ก็จะไปด้้วย
กัน 2 คนเราทั้งคู�ไม�มีอาว่ธ ด้่อาร์ขอแต�เอกองค์อัลเลาะห์
และขอไปกับเขาด้้วยแต�มะยากีไม�ยอม ขอถึงไปด้้วยถึง 
3 ครั้ง มะยากีบอกว�าถ้าฟาตีเมาะไปด้้วยแล้วใครจะบอก
เล�าประวัติศาสตร์และสิ่งที่เกิด้ข้ึนให้กับคนร่�นต�อไป เขาก็
บอกว�าจะไปแล้วถ้าอัลเลาะห์ให้เขาอยู�เขาก็อยู�เราก็จะได้้อยู�          
ด้้วยกันอีก ในระหว�างนั้นไม�มีเสียงเรียกร้องให้มอบตัว
แต�อย�างใด้”21

2. สัดส่วนของอาวุธและจ�านวนของเจ้าหน้าที่
การปิดล้อมที่เกิดขึ้นพบว่าในแต่ละคร้ังเจ้าหน้าที่ที่มาปิดล้อมสถานที่

ที่ผู้ต้องสงสัยหลบหนีมีจ�านวนมากกว่า 50 คน ในขณะที่ผู้ต้องสงสัยมีจ�านวน        
1-4 คน และมีอาวุธ 1-2 กระบอก 

สหประชาชาติได้ให้แนวทางปฏิบัติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีในการใช้ก�าลัง
เรียกว่า “หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการใช้ก�าลังและอาวุธปืนโดยเจ้าหน้าท่ีบังคับ
ใช้กฎหมายท่ีรับรองโดยสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติคร้ังท่ี 8 ว่าด้วย
การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท�าความผิด ฮาวานา คิวบา
 ระหว่างวันท่ี 27 สิงหาคม ถึง 7 กันยายน 1990” โดยมีแนวทางปฏิบัติท่ีส�าคัญคือ 
เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องใช้วิธีการท่ีไม่ใช้ความรุนแรง
ให้มากท่ีสุดก่อนท่ีจะหันไปใช้ก�าลังและอาวุธปืน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ก�าลังและอาวุธ
ปืนก็ต่อเม่ือวิธีการอ่ืนยังคงใช้ไม่ได้ผลหรือไม่ได้รับค�าสัญญาว่าจะบรรลุผล
ตามท่ีต้ังใจไว้และเม่ือใดก็ตามท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใช้ก�าลังและอาวุธปืนโดย
ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายจะต้องใช้ความยับย้ังช่ังใจในการ
ใช้งานดังกล่าวและด�าเนินการตามสัดส่วนของความร้ายแรงของความผิดและ
วัตถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมายคอื ลดความเสยีหายและการบาดเจบ็ให้น้อยท่ีสุด 
เคารพและรักษาชีวิตมนุษย์ การตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการให้ความช่วยเหลือและ
ความช่วยเหลือทางการแพทย์แก่ผู้บาดเจ็บหรือผู้ได้รับผลกระทบโดยเร็วท่ีสุดและ
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าญาติหรือเพ่ือนสนิทของผู้บาดเจ็บหรือผู้ได้รับผลกระทบได้
รับแจ้งโดยเร็วท่ีสุด

 
21 สัมภาษณ์เมื่อวันที่  26 ธันวาคม 2565 
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การไม่ต้องรับผิดทางอาญา
ประเทศไทยเองก็มีกลไกทางกฎหมายที่ด�าเนินการตรวจสอบ

การปฏิบัติติงานของเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นขั้นตอน
การไต่สวนการตาย การให้ญาติฟ้องร้องด�าเนินคดีทางอาญา
และทางแพ่งได้ แต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์พิเศษเช่น ภัยคุกคาม
ด ้านความมั่นคงท�าให ้รัฐบาลประกาศใช ้กฎหมายพิ เศษทั้ง
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 2457 และพระราชก�าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 2548 ได้ระบุไว้ในมาตรา 16 ของกฎ
อัยการศึกและมาตรา 17 ของ พรก.ฉุกเฉิน ไม่ต้องรับผิดทางทั้งทาง
แพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการระงับ
หรือป้องกันการกระท�าผิดกฎหมาย 

2. การทรมาน และการกระท�าอื่นๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรีการทรมาน

จากการเก็บข้อมูลของกลุ่มด้วยใจพบว่าทหารถูกกล่าว
หาว่ากระท�าทรมานผู้ต้องสงสัยและผู้ถูกคุมขังระหว่างการซักถาม
หรือสอบสวน การกระท�าทรมานระหว่างการสอบสวนในช่วงปี 
2563-2565 มีรูปแบบการทรมานทางด้านจิตใจมากกว่าการท�าร้าย
ร่างกาย แต่การท�าร้ายร่างกายระหว่างสอบสวนเพื่อให้รับสารภาพ
นั้นก็ยังคงเกิดขึ้น โดยเฉพาะในค่ายทหารที่ถูกใช้ในการควบคุมตัว
ด้วยกฎอัยการศึก

การติดตามสถานการณ์การละเมิดในปีที่ผ่านมา 2565 
กลุ ่มด้วยใจสามารถบันทึกจ�านวนผู้ที่ถูกควบคุมและเชิญตัวรวม
ท้ังหมด 158 คน และได้สัมภาษณ์ผู้เสียหายรวมถึงครอบครัวจาก
การถูกละเมิดสิทธิในรูปแบบต่าง ๆ โดยในส่วนของผู้เสียหายจาก
การทรมาน กลุ่มด้วยใจได้สัมภาษณ์ผู้ถูกควบคุมตัวแล้วได้รับการ
ปล่อยตัว ซึ่งได้มีโอกาสสัมภาษณ์ผู้เสียหายโดยตรง และได้รับข้อเท็จ
จริงเรื่องการซ้อมทรมานทั้งหมด10  คน  จากพื้นที่ 2 จังหวัด คือ 

1. จังหวัดปัตตานี  4  คน
2. จังหวัดนราธิวาส  6  คน
จากการสัมภาษณ์ทั้งหมดพบว่าในปี 2564 ถึง 2565 

การซ้อมทรมานยังคงมีอยู่แต่เป็นรูปแบบการทรมานทางด้นจิตใจ
มากกว่าการกระท�าทรมานทางด้านร่างกาย ซึ่งมีรูปแบบการซ้อม
ทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมมีด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ

รายงานสถานการณ์
สทิธิมนุษยชนและกระบวนการสนัติภาพ
จงัหวัดชายแดนใต้ ประจ�าปี 2565

30



 วิธีการ / รูปแบบการกระท�าทรมาน
1. การกระท�าทรมานทางด้านร่างกาย คือ การกระท�าที่เกิดขึ้น

เพ่ือให้ผู ้ถูกกระท�าได้รับความเจ็บปวดอย่างแสนสาหัส ปรากฏ
บาดแผลทางร่างกาย การท�าร้ายร่างกายมีวิธีการดังนี้ การตีที่ศีรษะ 
ท้ายทอย หลัง  ตบที่บริเวณปากและใบหน้า  บีบต้นคอ  ถีบเก้าอี้ที่เรานั่ง  
เตะ มีการสั่งให้ยืน 2-3 ชั่วโมงท่ีห้องสอบสวน ถีบที่หลังเพื่อให้เดินเร็ว
ตลอดทาง ให้ยืนไม่ให้นอนในห้องพักจนถึงเช้า ผูกมือไขว่หลัง นั่งบน
เก้าอี้  เอาถุงด�าคลุมหัวพอหายใจไม่ออกก็ปล่อย  กดศีรษะไปที่กะละมัง
ท่ีมีน�้า ซ่ึงการกระท�าดังกล่าวเป็นการท�าให้บาดเจ็บทางร่างกาย ท�าให้
ขาดอากาศหายใจ และการบังคับไม่ให้นอน

2. การกระท�าทรมานทางด้านจิตใจ คือ การกระท�าที่ท�าโดย
เจตนาให้รู้สึกเจ็บปวดทางใจ โดยการใช้วาจาหรือท่าทางให้เกิดความ
อับอาย  ความกลัว ความวิตก  ใช้ค�าพูดข่มขู่จะท�าร้ายร่างกาย โดยมีวิธี
การเช่น การพูดว่า “แถวบ้านแก ลูกน้องฉันหมด ไม่ยากที่จะท�า (ร้าย)” 
การจ�าลองการประหารชีวิต (เอาปืนจี้หลังและ “จะนับ 1-10 ผ่านก็ผ่าน 
ถ้าไม่ผ่าน จะเอาปืนยิง”) การสอบสวนทั้งกลางวันและกลางคืนเป็น
เวลานาน การอยู่ในห้องท่ีมีอุณภูมิต�่า การข่มขู่ว่าจะท�าร้ายจนถึงแก่
ชีวิตหากไม่ให้ข้อมูลและการข่มขู่จะท�าให้ขาดอากาศหายใจโดยการใช้
ถุงด�าครอบศีรษะ “ถ้ายังไม่รับ จะพาพ่อแม่หรือภรรยามาคุมขังด้วย” 
การบังคับให้ใส่เสื้อหรือกางเกงเพียงอย่างเดียว การนอนในที่ท่ีมีแสง
สว่างตลอดเวลา การพดูจาล้อเลียนตลอดเวลาการควบคมุตวักว่า 30 วนั

จากข้อมูลที่กลุ่มด้วยใจได้จากการสัมภาษณ์ผู้เสียหายจาก
การทรมานในปี 2565 พบว่ารูปแบบในการทรมานจะเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ผู้ที่ถูกควบคุมตัวมีเพียงบางส่วนที่โดนทรมานทางร่างกาย 
แต่มีการทรมานทางด้านจิตใจเช่นการขู่ สอบสวนติดต่อกันเป็นเวลา
นานหลายวันจนท�าผู้ท่ีถูกควบคุมตัวเครียด และมีภาวะเสี่ยงกระทบต่อ
สภาพจิตใจในระยะส้ันและระยะยาว ซึ่งไม่ได้เป็นการตามหลักการสิทธิ
มนุษยชนที่ให้การคุ้มครอง และห้ามไม่ให้มีการทรมานทั้งในหลักการ
เบื้องต้นของสิทธิมนุษยชนคือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ข้อ 5 ที่ระบุเรื่องของการไม่ถูกทรมานดังน้ี “บุคคลใดจะถูกกระท�าการ
ทรมานหรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือ
ย�่ายีศักดิ์ศรีไม่ได้” และอนุสัญญาต่อต้านการทรมานคือ อนุสัญญา
ต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย�่ายีศักดิ์ศรี บทบัญญัติทั้งหมด 37 ข้อ 
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“ในคืนแรกไม�ได้้ถาม มีการสอบสวน  ซักถามตั้งแต�วันที่สอง
เป็นต้นไป สองสปัด้าห์แรกถกูซกัถามทก่วนั มทีัง้กลางวนัและกลางคืน
ถ้ากลางวันจะซักถามตั้งแต�เช้าถึงเท่ียง ถ้ากลางคืนจะถามต้ังแต�
หลังมัฆริบถึงเที่ยงคืน จ�าไม�ได้้ว�าวันไหนโด้นอะไรบ้างแต�ถ้ามีการ
ซักถามก็จะมีการขู�ว�าจะฆ�าท�าร้ายเรา บอกว�าถ้าไปเจอในป่าถ้ายิงได้้
ก็จะยิงเลย มีการให้ใส�กางเกงตัวเดี้ยวอยู�ในห้องแอร์ในห้องขนาด้ 
2x3 เมตร ขังไว้เช้าถึงค�่า มีการดู้ถูกต�างๆ ตบ ตี ตามร�างกาย ที่หัว
ช�วงสอบสวนซักถามห้องขังจะแคบ ที่พักแยกต�างหากจากห้อง
สอบสวน เวลาสอบก็จะมีเจ้าหน้าที่ทหารหรือไม�ก็ต�ารวจจากยะลา
หรือนราธิวาสมาสอบถามเปลี่ยนคนสอบตลอด้ เจ้าหน้าที่จะสอบ
แล้วแต�บางวันก็ประมาณ 4-5 คน จะล้อมรอบ มีโต๊ะอยู�ตรงกลาง  
ผมจะน่ังบนเก้าอี้เจ้าหน้าที่จะล้อมโต๊ะไว้ สองอาทิตย์เมื่อผมไม�ได้้ให้
ความร�วมมือก็จะเอาเข้าห้องขัง ญาติไม�สามารถเยี่ยมได้้ เวลานอน
จะเปิด้ไฟนอนตลอด้”

“ระหว�างการสอบสวนมีการข�มขู �จะท�าร้ายร�างกายและ         
มีการท�าร้ายร�างกาย มีการส่ังให้ยืน 2-3 ชั่วโมง ท่ีห้องสอบสวน           
ที่ศาลา 2 ครั้ง มีตีที่ท้ายทอย 2 ครั้ง ตอนท่ีเราปฏิเสธ มีตบโต๊ะ การ
สอบสวนมีโต๊ะตรงกลาง เจ้าหน้าที่สอบสวน และมีคนถูกสอบสวน
ช�วงนั้น 3 คน ท่ีโด้นจับ คนที่เจะกอจะโด้นหนักเรารู้เพราะสอบสวน
ใกล้กันได้้ยินเสียงร้อง มีการข�มขู�เรื่องภรรยาถ้าปฏิเสธมีการบอก
ว�าจะดู้แลภรรยาให้ และจะพามาที่นี่ด้้วย เจ้าหน้าที่ให้ถอด้เสื้อเหลือ
เพียงโสร�ง รู้สึกกลัว มีการข�มขู�บอกว�าเจ้าหน้าที่ที่มาคือ คนที่จะมา
ท�าร้ายเรา เจ้าหน้าท่ีขู�ว�าบ้านเราเผาได้้ เจ้าหน้าที่ท�าการสอบสวน
ตอน 23:00 น. สอบสวนเสร็จ 02:00 น. มกีารสอบสวนเฉพาะกลางคนื 
5 คืน เม่ือถูกส�งตัวไปอีกสถานที่หนึ่งเจ้าหน้าที่ก็พาไปสอบสวนตอน
กลางคืน คืนส่ด้ท้ายมาตอนตี 2 มาสอบสวนให้เรายอมรับมีการขู�
จะเอาลูกเมียมาควบค่มตัว เอาภรรยามาสอบสวนและให้พูด้ตามที่
เขาบอก ขู�อย�างเด้ียวเรื่องภรรยาเราก็กลัวเพราะมีผู้หญิงถูกควบค่ม
ตัวด้้วยช�วงนั้น” 

“ถึงท่ีค�ายมีการตรวจร�างกาย ถ�ายรูป เราใส�ผ้าพันคอแด้ง 
จากนั้นไม�ได้้ใส� ถ�ายเสร็จถอด้ผ้าพันคอ จากนั้นพาเข้าไปที่ห้องพัก 
เป็นห้องชั้นเดี้ยว ห้องขนาด้ 2 x 3 เมตร เป็นห้องแถวเรียงกัน 
ประมาณ 5 ห้อง วันแรกที่โด้นสอบสวน เป็นเวลาหลังมัฆริบ ประมาณ 
1 ท่�ม ห้องประมาณ 2 x 2 เมตร มีโต๊ะ เก้าอี้ แอร์ใหญ�เปิด้ตลอด้ รู้สึก
เย็นเหมือนกัน มีการขู� “ถ้าไม�บอก หรือยอมรับว�าไประเบิด้ จะค่มต�อ 
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3 เด้ือน จะให้หมายจับ ติด้ค่ก 5 ปี ค้านประกัน” “ถ้ายังไม�รับ จะพาพ�อ
แม�เข้าไปด้้วย” เราไม�ได้้ตอบ เขามีโมโหบ้าง ให้ยืน 2-3 ชั่วโมง มีคน
เฝ้า “ถ้าบอกจะให้นั่ง” เราก็ยืนไป นอกจากนั้นมีการขู่ ถีบเก้าอี้ที่เรานั่ง 
แต่เราไม่ได้ล้ม เรากลัว เขาบีบต้นคอ แต่ไม่ได้นาน มีช่วงนึงเจ้าหน้าที่
เปิดประตูห้อง และบอกว่า “จะนับ 1-10 ผ�านก็ผ�าน ถ้าไม�ผ�าน จะเอาปืน
ยิง” เราถูกควบค่มตัว 34 วัน เขาว�าเรามีหมายจับ เราขอดู้ แต�เขาไม�
ให้ดู้ ไม�ให้ออกไปดู้พระอาทิตย์เลย ไฟในห้องพักเปิด้ตลอด้เวลา นอน
ไม�ได้้ ในห้องมีหลอด้ไฟเบอร์ 10 สองด้วง”

“คืนแรก  ให้ยืนไม�ให้นอนในห้องพักจนถึงเช้า  เขาบอกว�า
ท�าแบบนี้เป็นเรื่องปกติ เขาบอกว�าอยู�แบบนั้นเด้ี๋ยวมีคนจะเอาข้าว  น�้า 
มาให้ ต้องท�าตามเขาถ้าไม�ท�าจะโด้นหนัก ก็ไม�รู้ว�าจะโด้นอะไรบ้างก็
ท�าตามเขาก�อน มีการซักถามบอกว�ามาท�าอะไรทีน่ี  ถามเกี่ยวกับวัน
นั้นว�าจะไปไหน ผูกมือไขว้หลัง  นั่งบนเก้าอี้  เขาถามไม�นานอยู�ในห้อง
แอร์เย็น ถอด้เส้ือใส�กางเกง ถามตอนเข้ามัฆริบ- 4 ท่�ม  ไม�ให้นอน
ให้ยืนจนถึงเช้า วันที่ 3-4 มีการเอาถ่งด้�าคล่มหัวพอหายใจไม�ออกก็
ปล�อย  อันนี้หนักส่ด้แล้ว  มีการเอาหน้าจ่�มลงในกะละมังให้เราหายใจ
ไม�ทัน 2 อาทิตย์แรกที่ไม�ให้นอนยืนท้ังคืน เขาถามให้รับสารภาพ 
ก็บอกว�าไม�ผิด้อะไรจะรับท�าไม ก็มีตบปาก หน้า ถีบ เตะ เป็นเร่ือง
ธรรมด้า  บอกว�าปากแข็งถ้าไม�รับจะโด้นอีก และการพูด้จาล้อเลียนมี
ตลอด้เวลา  1  เด้ือน”

 ผลกระทบที่เกิดจากการทรมาน
การทรมานท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อจิตใจอย่างร้ายแรงผลจากการถูกทรมาน

เมื่อปี 2561 และควบคุมซ�้าเมื่อปี 2565 ท�าให้ผู้เสียหายรายหนึ่งมีภาวะ PTSD หรือ โรคเครียด
หลังผ่านเหตุการณ์ร้ายแรงในระดับสูงและผู้เสียหายมีภาวะวิตกกังวล ภาวะซึมเศร้าสูงซึ่ง
นักจิตวิทยาคลีนิคได้ให้ค�าแนะน�าว่าเขาควรได้รับการรักษาด้วยยา22 นอกจากน้ีผู้เสียหาย
รายอื่น ๆ ที่ได้รับการประเมินโดยใช้ Hopkins อาการ Checklist-25 และ Post-traumatic 
Stress Disorder Checklist-5 (PCL-5) และการสัมภาษณ์เพื่อวินิจฉัย พบว่าผู้เข้าร่วม
ประมาณ 40% มีเกณฑ์ความผิดปกติจากความเครียดหลังเกิดบาดแผล (PTSD) จากการ
ประสบกับเหตุการณ์ที่กระทบกระเทือนจิตใจหรือเครียด (ส�าหรับกรณีนี้คือการทรมานภาย
ใต้การควบคุมตัว) การวินิจฉัยยังพบความบอบช�้าทางจิตใจที่จะต้องมีประสบการณ์ซ�้า ๆ 
อย่างต่อเนื่อง การหลีกเล่ียงส่ิงเร้าที่เกี่ยวข้องกับบาดแผล ความคิดหรือความรู้สึกเชิง
ลบ ความเร้าอารมณ์และปฏิกิริยาตอบสนองที่เกี่ยวกับบาดแผล ประสบกับอาการนานกว่า
หนึ่งเดือนและไม่ได้เกิดจากยา สาร การล่วงละเมิดหรือโรคอื่น ๆ ผู้เข้าร่วมประมาณ 50% 

 
22 การประเมินโดยนักจิตวิทยาคลินิกเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2564
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มีอาการวิตกกังวลซึ่งรวมถึงความกระสับกระส่าย วิตกกังวลมากเกินไป ความตื่นตัวทาง
ร่างกายและความกระวนกระวายใจ และ 30% ของผู้เข้าร่วมแสดงอาการของภาวะซึมเศร้า 
เช่น ไม่มีความรู้สึก หมดความสนใจ นอนไม่หลับ และสิ้นหวัง23 

 ความก้าวหน้าในการผลักดันกฎหมายต่อต้านการทรมาน
ประเทศไทยประสบความส�าเร็จในการออกกฎหมายเพื่อป้องกันการทรมาน โดย

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 กฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท�าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ได้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ และมีผลบังคับใช้ใน
เดือนกุมภาพันธ์ 2566  ซึ่งก็เป็นความหวังหนึ่งที่จะยุติการทรมานในประเทศไทยรวมไปถึง
จังหวัดชายแดนใต้ในอนาคต อย่างไรก็ตามการติดตามการบังคับใช้กฎหมายน้ีจ�าเป็นที่จะ
ต้องติดตามการน�าไปบังคับเพื่อยุติการทรมานในอนาคต

3) ผู้หญิง สันติภาพและความมั่นคง ( Women Peace and Security)
ความขดัแย้งและสถานการณ์ทีไ่ม่มเีสถยีรภาพได้ท�าให้การเลอืกปฏบิตัต่ิอผูห้ญงิ

และเด็กหญิงเลวร้ายลงส่งผลให้พวกเธอมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกละเมิดสิทธิมากข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้งที่มีมากว่า 19 ปี ท�าให้ผู้หญิงได้รับผลกระทบในรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น

 ผู้หญิงได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิตและพิการ
ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

พบว่าตั้งแต่ปี 2547 จนถึง ปี 2564 มีผู้หญิงเสียชีวิตจ�านวน 665 คน ได้รับบาดเจ็บจ�านวน 
2,479 คน และจากข้อมูลของศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศวชต) พบว่าผู้หญิงต้องพิการจากสถานการณ์
ความไม่สงบจ�านวน 101 คน แต่จากสถิติพบว่าผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบทาง
ตรงลดลงอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในรอบ 4 ปี ไม่มีผู้หญิงต้องพิการจากเหตุความรุนแรง
เลย ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้หญิงได้รับผลกระทบลดลงมาจาก 3 ปัจจัยคือ จ�านวนเหตุการณ์
ท่ีลดลงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2556 ปัจจัยที่สองคือ กระบวนการสันติภาพที่มี
ความก้าวหน้ามาตั้งแต่ปี 2556 เช่นกันและปัจจัยสุดท้ายคือ การขับเคลื่อนขององค์กร 
ภาคประชาชนท่ีท�างานด้านสิทธิสตรีเช่น คณะท�างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (PAOW) ที่
ได้มีการเดินขบวนเรียกร้องให้เกิดความปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะและจัดท�าข้อเสนอให้
กับโต๊ะเจรจา อย่างไรก็ตามผู้หญิงก็ยังตกเป็นเหยื่อของเหตุการณ์ความรุนแรง ท้ังทาง
ตรงและทางอ้อม โดยในปี 2565 ผู้หญิงได้รับผลกระทบจากความรุนแรงทางกายภาพและ
ทางด้านจิตใจจ�านวน 41 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้

 
23 สัมภาษณ์บุคคลทั้งหมด 10 คน อายุเฉลี่ยคือ 38.5 ปีโดยแบ่งเป็นชาย 80% และหญิง 20% ในช่วงเวลาของการ
สัมภาษณ์ เป็นกรณีที่ถูกควบคุมตัว 80% และเป็นสมาชิกในครอบครัว 10% และบุคคลที่เห็นการควบคุมตัว 10%
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    ความรุนแรงทางกายภาพ
 เสียชีวิตและบาดเจ็บ

ในปี 2565 ผู้หญิงจะได้รับผลกระทบจากความรุนแรงทางกายภาพมากข้ึนเห็น
ได้จากกราฟโดยในปีน้ีผู้หญิงเสียชีวิตจากความรุนแรงจ�านวน 3 คนโดยทั้งหมดเกิดจาก
การถูกยิง และผู้หญิงได้รับบาดเจ็บจากความรุนแรงจ�านวน 19 คน24 จากเหตุระเบิดจ�านวน 
18 คน และการยิง 1 คน โดยผู้หญิงได้รับบาดเจ็บจ�านวนมากกรณีระเบิดแฟลตต�ารวจที่
อ�าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาสเม่ือวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 ส่งผลให้ต�ารวจเสียชีวิต 
1 คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บจ�านวนมากโดยมีผู้หญิงได้รับบาดเจ็บจ�านวน 12 คน นอกจากนี้
ยังเกิดกรณีที่ส่งผลให้ผู้หญิงต้องพิการ 1 คนเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 จากระเบิดแบบ
เหยียบซ่ึงเป็นการระเบิดซึ่งเป็นส่ิงต้องห้ามภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม 
ผลิต โอน และการท�าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล (The 1997 treaty banning the use, 
stockpiling, production and transfer of anti-personel landmines) ที่รับรองในปี 2540 
มีประเทศมากกว่า 150 ประเทศเข้าร่วมสนธิสัญญานี้รวมถึงประเทศไทยด้วย25  

แผนภูมิที่ 9 ผู้หญิงได้รับผลกระทบทางกายภาพจากความขัดแย้ง 2547-2565
 

ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้และเพิ่มเติมโด้ยกล่�มด้้วยใจ

 
24 กลุ่มด้วยใจ
25 https://www.un.org/disarmament/convarms/landmines/
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 ความรุนแรงทางด้านจิตใจ
ความรุนแรงทางด้านจิตใจเป็นความรุนแรงที่ยากจะเข้าใจและ

มองเห็นเชิงประจักษ์แต่ผู้เสียหายจะเผชิญกับความรุนแรงน้ีซ�า้และยาวนาน
กว่า 1 ปี ซึ่งเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนใต้ และ 
การปฏิบัติติของเจ้าหน้าที่ที่มีเจตนาในการบังคับใช้กฎหมายและสร้าง
ความปลอดภัยให้กับประชาขนและผู ้หญิงต้องเชิญกับปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่ความมั่นคงที่เป็นผู้ชายส่วนใหญ่โดยล�าพัง 

 การควบคุมตัวผู้หญิง
การควบคุมตัวผู ้หญิงมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทุกปีโดยในปี 2564 

มีผู้หญิงถูกควบคุมตัวจ�านวน 8 คน และในปี 2565 มีผู้หญิงถูกควบคุมตัว
เพ่ิมขึ้นเป็น 10 คน ผู้หญิงที่ถูกควบคุมตัวโดยสาเหตุส่วนใหญ่คือ หนึ่งเป็น
ภรรยาของผู้ที่หลบหนีหรือภรรยาของผู้ต้องสงสัยที่เจ้าหน้าที่ต้องการ    
ซักถามหรือสอบสวนแต่สามีไปท�างานนอกพื้นที่ จึงท�าให้เจ้าหน้าที่ควบคุม
ตัวภรรยาเพื่อบังคับให้สามีมาพบเจ้าหน้าท่ี สองภรรยาของผู้ต้องสงสัยที่
เสียชีวติจากการปะทะ ท�าให้ถกูกล่าวหาในข้อหาส่งเสบยีงหรือให้การช่วยเหลอื
สามีในการหลบหนี และสามคือผู้หญิงที่อยู่ใกล้บริเวณที่เกิดเหตุปะทะ 

ผู ้หญิงถูกควบคุมตัวในค่ายทหารโดยไม่ได้แยกสถานที่การ
ควบคุมตัวหญิงและชายซึ่งห้องที่พักมีห้องน�้าอยู่ภายในห้องแต่มีที่ก้ันท่ี
มีความสูงไม่เพียงพอที่จะบดบังสายตาเจ้าหน้าที่ทหารชายที่เฝ้าอยู่นอก
ห้อง ถึงแม้ว่ามีความพยายามในการให้มีทหารหญิงมาอยู่ด้วยระหว่างการ
ควบคุมตัวและสอบสวนแต่ในทางปฏิบัติไม่ได้มีการด�าเนินการแต่อย่างใด

 การด�าเนินคดี 
มีผู้หญิงอย่างน้อย 2 คน ถูกด�าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

กรณีที่ 1 ได้รับการประกันตัวข้อกล่าวหาคือเจ้าหน้าที่อ้างว่าเธอส่งเสบียง
ให้กับผู้ต้องสงสัยซึ่งเป็นสามีของเธอที่เสียชีวิตระหว่างการปะทะถึงแม้ว่า
กฎหมายประมวลกฎหมายอาญามาตรา 189 ผู้ใดช่วยผู้อื่นซึ่งเป็นผู้กระท�า
ความผิด หรือเป็นผู้ต้องหาว่ากระท�าความผิด อันมิใช่ความผิดลหุโทษ เพื่อ
ไม่ให้ต้องโทษ โดยให้พ�านักแก่ผู้น้ัน โดยซ่อนเร้นหรือโดยช่วยผู้นั้นด้วย
ประการใดเพื่อไม่ให้ถูกจับกุม ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ
ไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ แต่มาตรา 193 ก็ได้ระบุว่า ถ้าการกระท�า
ความผิดดังกล่าวมาในมาตรา 189 เป็นการกระท�าเพื่อช่วยบิดา มารดา 
บุตร สามี หรือภริยาของผู้กระท�า ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้ ซึ่งมีการด�าเนินคดี
บางกรณีเท่านั้น26

 
26 file:///C:/Users/hp/Downloads/12+9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%
81%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1ok.pdf
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กรณีที่ 2 เธอถูกควบคุมตัวด้วยกฎอัยการศึกเป็นเวลา 7 วัน และถูกควบคุมตัวด้วย
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นเวลา 30 วัน และถูกส่งไป
ควบคุมตัวที่เรือนจ�า และไม่ได้รับการประกันตัวและถูกคุมขังระหว่างรอการสอบสวนและ
ด�าเนินคดีในเรือนจ�านราธิวาส ถึงแม้ว่าครอบครัวจะพยายามใช้หลักทรัพย์ในการประกัน
ตัวถึง 1,000,000 บาทแล้วก็ตาม เธอถูกกล่าวหาว่ามี DNA ของเธอที่เทปพันแบตเตอรี่ที่
ประกอบเป็นระเบิดในเหตุระเบิดที่ตากใบเมื่อวันท่ี 23 ตุลาคม 2565 สามีของเธอก็หลบหนี
มาตั้งแต่ปี 2564 เม่ือเธอไม่ได้รับการประกันตัวท�าให้ขาดคนดูแลลูก 2 คนที่ก�าลังอยู่ใน
วัยเรียนส่งผลให้เด็ก ๆ ไม่อยากไปโรงเรียน

 การคุกคาม
การคุกคามท่ีผู้หญิงต้องเผชิญคือการมาเยี่ยมบ้านของเจ้าหน้าที่ความมั่นคง

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามสามีของพวกเธอที่ก�าลังหลบหนีและต้องการเก็บดีเอ็นเอ
ของลูก ๆ เพื่อน�าไปเทียบเคียงกับหลักฐานที่พบในที่เกิดเหตุ นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ียังใช้วิธี
การกดดันบุคคลในครอบครัวของเธอเพื่อให้เธอยอมอนุญาตให้เก็บดีเอ็นเอลูกหรือการให้
เธอไปพบเจ้าหน้าที่ที่ค่ายทหาร เป็นต้น

“ยะรัง จังหวัด้ปัตตานี เธออาย่ 33 ปีอาชีพค้าขาย มีลูก
ทั้งหมด้จ�านวน 4 คน หญิง 3 คน ชาย 1 คน เป็นแม�เลี้ยงเด้ี่ยวเนื่องจาก
สามีได้้หลบหนีหมายจับของเจ้าหน้าที่นานแล้วจึงท�าให้เจ้าหน้าที่มา
เยี่ยมและตรวจค้นที่บ้านบ�อยครั้ง ท่กครั้งที่เจ้าหน้าที่มาตรวจค้นที่
บ้านท�าให้ลูก ๆ เกิด้ความกลัว ใบหน้าซีด้ ตัวสั่น รวมไปถึงตัวเธอเอง 
ก็มีความรู้สึกหวาด้กลัว วิตกกังวล ปวด้ศีรษะ ซึ่งในระยะเวลา 1 ปี    
เจ้าหน้าที่มาเยี่ยมที่บ้านเธอ 12 ครั้ง”

“จะแนะ จังหวัด้นราธิวาส เวลา 14.00 น.ได้้มีเจ้าหน้าที่    
ทหารพรานในพื้นที่ได้้เชิญตัวเธอและผู้เป็นบิด้าไปที่กองร้อยทหาร
พรานในพ้ืนท่ีโด้ยเจ้าหน้าที่ทหารพรานได้้สอบถามข้อมูลและ             
ได้้ท�าการขอตรวจ DNA ลูกของเธอซึ่งขณะเจ้าตัวไม�ได้้พาลูกไปท่ี
ทั้งน้ีเจ้าหน้าท่ีได้้พยายามกด้ดั้นให้เธอไปเอาลูกมาด้้วยท�าให้เด็้กเกิด้
อาการหวาด้กลัว”

“เมือง จังหวัด้ยะลา เจ ้าหน้าท่ีของรัฐไม�ทราบสังกัด้ 
ประมาณ 5 คันรถกระบะ เด้ินทางมายังบ้านของคนชราอาย่ 71 ปี และ
กองก�าลังช่ด้ด้ังกล�าวแจ้งกับเจ้าของบ้านว�ามาหาข้อมูล โด้ยมีการ
ขอส�าเนาทะเบียนบ้านและตรวจสอบมือถือพร้อมกับถ�ายรูปเจ้าของ
บ้าน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้้มาเป็นครั้งที่ 2 ของวันด้ังกล�าวท�าให้มีสภาพ
จิตใจที่ย�่าแย�และกังวล”
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แผนภูมิที่ 10 ผู้หญิงได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งปี 2562-2565

 

ข้อมูลจากกล่�มด้้วยใจ

 
27 https://www.bbc.com/thai/articles/crg2rvv3yx3o

4) เด็กในพื้นที่ขัดแย้ง (Children in Armed conflict)
 ความรุนแรงทางกายภาพ

ถึงแม้จะมีความพยายามในการปกป้องเด็กจากความรุนแรงแต่เด็ก
ก็ยังได้รับผลกระทบจากความรุนแรงทั้งจากการยิงและระเบิด โดยในปี 2565         
มีเด็กถูกยิงเสียชีวิตจ�านวน 1 คน และได้รับบาดเจ็บจากการถูกยิง  3 คน  และเด็ก
ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ระเบิดแฟลตต�ารวจที่อ�าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส
จ�านวน 3 คนซึ่งมีอายุเพียง 10 เดือนเท่านั้น การระเบิดครั้งนี้เป็นการสังหาร
โดยไม่ได้ค�านึงถึงเด็ก ผู้หญิงและพลเรือน  ทั้งนี้แฟลตต�ารวจยังตั้งอยู่ตรงข้าม
โรงเรียนนราสิกขาลัย ซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมและใกล้โรงเรียนอนุบาลนราธิวาส
ส่งผลให้เด็ก ๆ ตกใจและหวาดกลัวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ปีนี้เป็นปีแรกหลังจากสถานการณ์การระบาดของโควิด 19 ท่ีนักศึกษา
วชิาทหารในจงัหวดันราธวิาสได้รบัการฝึกภาคสนามระหว่างวนัที ่26 ธนัวาคม – 
แต่ไม่ได้ตรวจสอบสภาพร่างกายก่อนฝึกส่งผลให้เมื่อมีบทลงโทษระหว่างฝึก 
อากาศที่ร้อนจัดและภาวะขาดน�้าส่งผลให้เด็กมีอาการกล้ามเน้ือสลายและภาวะ
ไตวายเฉียบพลันจ�านวน 23 ราย27 และต้องเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบลเป็น
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เวลากว่า 20 วัน โดยนักศึกษาวิชาทหารมีอายุต�่ากว่า 18 ป2ี8 และเป็นที่น่า
กังวลอย่างยิ่งต่อการฝึกเด็กให้เป็นทหารโดยรัฐบาลซึ่งขัดกับอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กใน
ความขัดแย้งทางอาวุธที่ไทยได้ลงนาม

 ความรุนแรงทางด้านจิตใจ
การบังคับเก็บดีเอ็นเอยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเจ้าหน้าที่

ทหารได้มีความพยายามในการกดดันแม่ของเด็กในครอบครัวที่พ่อต้อง
หลบหนี โดยในปี 2565 มีการเก็บ DNA เด็กจ�านวน 4 คน ซึ่งเป็นเด็กที่
พ่อหลบหนี และมีกดดันแม่ให้อนุญาตให้เก็บดีเอ็นเอเด็ก 2 คร้ังในพื้นที่
จังหวัดปัตตานีและจังหวัดนราธิวาส

 สถานการณ์ที่ท�าให้เด็กถูกเก็บดีเอ็นเอ
1. เป็นบุตรของผู้ที่หลบหนี
2. มีการปิดล้อมตรวจค้นบ้านที่เด็กอาศัยอยู่
3. เด็กอยู่ในบริเวณท่ีเกิดเหตุการณ์ปะทะระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ความมั่นคงกับกองก�าลังติดอาวุธนอกภาครัฐ

 เหตุผลในการขอเก็บดีเอ็นเอเด็ก
1. หากเด็กสูญหายสามารถพิสูจน์ตัวตนได้ภายหลัง
2. เพื่อพิสูจน์ว่าดีเอ็นเอที่พบในที่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเป็น

ของใคร
3. เพื่อพิสูจน์ว่าบิดาของเด็กคือใครในกรณีที่บิดาหลบหนี
4. บางกรณีไม่ได้แจ้งให้ทราบเหตุผล

 ความยินยอม
เ น่ืองจากเด็กยังไม ่สามารถให ้ความยินยอมด้วยตัวเอง                     

เจ้าหน้าที่จึงให้แม่หรือผู ้ปกครองเป็นผู ้เซ็นอนุญาตให้เจ้าหน้าที่เก็บ
ดีเอ็นเอ ซึ่งเป็นความยินยอมโดยไม่สมัครใจ บางกรณีผู ้ปกครองไม่
สามารถอ่านเอกสารได้ และเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ชี้แจงให้ทราบว่าเอกสาร
ท่ีให้เซ็นยินยอมคือเอกสารอะไร ทั้งนี้ผู ้ปกครองไม่ทราบว่าสามารถ
ปฏิเสธการเก็บดีเอ็นเอได้และไม่ทราบว่าการเก็บดีเอ็นเอไม่สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และสทิธเิดก็ นอกจากนีเ้จ้าหน้าที่
เองก็อ้างการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในการบังคับเก็บดีเอ็นเอท�าให้
ครอบครัวจ�าใจต้องยินยอม

 
28 กลุ่มด้วยใจ
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แผนภูมิ 11 เด็กได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 2547-2565

 

Source: Deep south watch/ กล่�มด้้วยใจ

5) การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
รัฐบาลได้พยายามส่งเสริมนโยบายพหุวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันของผู้คน

ต่างศาสนาในจังหวัดชายแดนใต้และได้บรรจุในร่างนโยบายและแผนความมั่นคงปี 2566-
2570 โดยระบุว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลยุทธ์ ส่งเสริม
การยอมรับและตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างหลากหลาย โดย
สนับสนุนการด�าเนินวิถีชีวิตตามหลักศาสนา การสร้างพื้นที่กลางและสภาวะแวดล้อมที่
เอื้อต่อการปฏิสัมพันธ์ การพัฒนาทักษะทางวัฒนธรรม การเสริมสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน การฟื้นฟูและสร้างความตระหนักรู้ถึงความเป็นเอกลักษณ์
ร่วมในพื้นที่ท่ีมีมาต้ังแต่อดีต และไม่มีการแบ่งแยกตลอดจนขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
วัฒนธรรม เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่รู ้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย29 แต่เมื่อ
องค์กร Civil Society Assembly For Peace หรือ CAP ได้จัดกิจกรรม Perhimpunan     
Malay RAYA 2022 ซึ่งเป็นการรวมตัวเยาวชนมลายูมุสลิมชายแดนใต้กิจกรรมเพื่อประกวด 
“ภาพหมู่ชุดแต่งกายมลายู” โดยเป็นการรวมตัวเยาวชนจากทั้งสามจังหวัดชายแดน คือ 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2565 ซึ่ง 3-4 ปี ก่อนหน้านี้ก็มีการจัด
กจิกรรมในลกัษณะนี ้ เพยีงแต่จ�านวนผูเ้ข้าร่วมอาจมผีูร่้วมงานไม่มากเท่ากบักจิกรรมในปีนี้

 
29 https://gdcatalog.nsc.go.th/dataset/92601d50-e36a-4607-89b8-332b4acc2780/re-
source/9ac8f9d0-89dc-43fc-853a-e4b9e1c8b52f/download/nsc_policy66_70.pdf
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โดยมีการประมาณการผู้เข้าร่วมจ�านวน 30,000 คน ที่บริเวณ
ชายหาดวาสุกรี อ.สายบุรี จ.ปัตตานี ต่อมาเยาวชนที่เข้าร่วมงาน
ก็ถูกคุกคามโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท้ังทางโทรศัพท์และไปพบท่ีบ้านและ
การจัดกิจกรรมใดๆ ในชุมชนหากมีวิทยากรจากองค์กร CAP 
โดยเฉพาะนายอารดี เด็งนิและนายฮาซัน ยามาดีบุ ก็จะถูกกดดัน
จนไม่สามารถจัดงานได้ นอกจากนี้องค์กรที่จัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ก็ถูกเชิญไปพบและพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ทหารระดับสูง ล่าสุดมี
รายงานว่าจะมีการด�าเนินคดีกบัองค์กรท่ีจัดกจิกรรม ซึง่ไม่สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐและยังเป็นการเลือกปฏิบัติต่อชาวมลายู
มุสลิมที่ต้องการแสดงอัตลักษณ์ผ่านการแต่งกาย

6) สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการแสดงออกทาง
ความคิดเห็น

1) นักเคลื่อนไหวทางการเมืองและประชาธิปไตยเป็น
เป้าหมายหลักที่เจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคงใช้วิธีการเยี่ยมบ้าน
และถ่ายรูปเพื่อกดดันไม่ให้นักเคลื่อนไหวได้แสดงออกทางการ
เมืองหรือจัดการชุมนุมโดยเฉพาะในกรณีที่มีบุคคลระดับสูง
ลงพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ทั้งนี้ระหว่างวันที่ 7- 8 ตุลาคม 2565 
เจ้าหน้าที่ไปพบนักกิจกรรมทางด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองที่บ้าน โดยมีการไปพบนักกิจกรรมชายจ�านวน 
5 คน และหญิงจ�านวน 1 คน และในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2565 ก็ได้มี
การควบคุมตัวนายรอมลี กูโน นักศึกษามหาวิทยาลัยรามค�าแหง 
อดีตคณะกรรมการกลุ่มนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ PNYS 
(ฝ่ายรองบริหาร) โดยเข้าควบคุมตัวท่ีบ้านพักในพื้นท่ี จังหวัด
นราธิวาสและได้ตรวจเก็บ DNA และควบคุมตัวที่กรมทหารพราน
ท่ี 46 โดยเจ้าหน้าที่อ้างว่านายรอมลีมีส่วนพัวพันเกี่ยวข้องกับ
การเตรียมการจะก่อเหตุรุนแรงสร้างสถานการณ์ที่กรุงเทพ
ระหว่างการประชุมเอเปค 

2) การใช้กฎหมายในการควบคุมนักกิจกรรมและ
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

จากรายงานของศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน
พบว่าการใช้กฎหมายเพื่อปิดปากนักกิจกรรมทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยในจังหวัดชายแดนใต้เร่ิมเกิดข้ึนในปี 2564 โดยมี
การด�าเนินคดีกับนักกิจกรรมและผู้เข้าร่วม 3 คดี ดังนี้
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1) คดีคาร์ม๊อบวันที่ 1 สิงหาคม 2564 มีผู้ถูกออกหมายเรียก  
8 ราย คดีนี้มีจ�าเลยทั้งหมด 6 ราย ได้แก่ อารีฟีน โสะ ประเสริฐ ราชนิยม 
อามานียะ ดอเล๊าะ อับดุลซาตาร์ บาโล และจ�าเลยอีกสองราย ทั้งหมด
ถูกฟ้องในข้อกล่าวหาฝ่าฝืนข้อก�าหนดตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ฝ่าฝืนค�า
สั่งจังหวัดยะลา กีดขวางการจราจร และ ส่งเสียงอื้ออึงโดยไม่มีเหตุ 
อันควร และศาลมีค�าพิพากษาเมื่อวันที่ 1 พ.ย. 2565 ลงโทษจ�าคุกจ�าเลย
ทั้งหกคนละ 3 เดือน ปรับคนละ 6,000 บาท ในข้อหาฝ่าฝืนข้อก�าหนด
ตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 จ�าเลย
ให้การเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ลดโทษให้หนึ่งในสาม จ�าคุก
จ�าเลยทั้งหก 2 เดือน ปรับคนละ 4,000 บาทและลงโทษปรับจ�าเลยที่ 1 
ที่ 2 และที่ 5 คนละ 400 บาท ในความผิดฐานขับรถในลักษณะกีดขวาง
ทางจราจร และหยุดรถในช่องทางเดินรถและในลักษณะกีดขวางทาง
จราจรเนื่องจากจ�าเลยไม่เคยต้องโทษจ�าคุกมาก่อน โทษจ�าคุกจึงให้รอ
การลงโทษไว้คนละ 1 ปี

2) คดีคาร์ม๊อบที่จังหวัดปัตตานีเมื่อวันที่7สิงหาคม 2564 
มีการด�าเนินคดีกับนักกิจกรรม 3 คนคือนายซูกริฟฟี ลาเต๊ะ นายอา
รีฟีน โสะ และนายสูฮัยมี ลือแบซา ท้ังหมดถูกด�าเนินคดีเนื่องจากจัด
กิจกรรมคาร์ม๊อบ เพื่อเรียกร้องวัคซีนโควิด-19 ต่อมาในวันที่ 30 
สิงหาคม 2564 ก็มีการด�าเนินคดีกับเขาและเพื่อนในข้อกล่าวหาว่า 
1. ร่วมกันจัดกิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อการแพร่โรคในพื้นที่ควบคุม
สูงสุดและเข้มงวด โดยมีการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีจ�านวนรวมกัน
มากกว่าห้าคน 2. ไม่สวมหน้ากากอนามัยเมื่อออกนอกเคหสถานและ    
3. ร่วมกันชุมนุมที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่โรคในพื้นที่ควบคุมสูงสุด
และเข้มงวดโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งเป็นการฝ่าฝืน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ โดย
ศาลได้สืบพยานทั้ง 2 คดีไปพร้อมกัน ในวันที่ 6-7 กันยายน 2565 และ
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 ศาลปัตตานีมีค�าพิพากษาว่าจ�าเลยที่ 3 
ซูกริฟฟี ลาเตะ มีความผิดตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในทั้ง 2 คดี ลงโทษจ�าคุก
กระทงละ 2 เดือน ปรับ 20,000 บาท รวมจ�าคุก 4 เดือน ปรับ 40,000 
บาท โทษจ�าคุกให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี ส่วนจ�าเลยอีก 2 คน ศาลยกฟ้อง 
เนื่องจากมีการใช้รถของเขาในการปราศรัย จึงท�าให้ถูกพิจารณาว่า
เป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ 

3) คดีคาร ์ม ๊อบที่ยะลากิจกรรมวันที่  7 สิงหาคม 2565 
มีผู้ถูกออกหมายเรียกและถูกฟ้องคดีรวม 5 รายคือนายอารีฟีน โสะ
ประเสริฐ ราชนิยม อามานียะ ดอเล๊าะ อับดุลซาตาร์ บาโล ไม่ทราบชื่อ       
1 ราย โดยศาลก็มีค�าพิพากษายกฟ้องคดีนี้ไปเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 
2565 โดยยกฟ้องข้อหา พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ พ.ร.บ.จราจรฯ แต่ให้ลงโทษ
ปรับเฉพาะข้อหาใช้เสียงดังอื้ออึง ภายหลังการต่อสู้คดีกว่าหนึ่งปี
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1. ความก้าวหน้าของกระบวนการสันติภาพ
กระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้เป็นไปอย่างล่าช้า

ถึงแม้ว่าจะมีการริเริ่มกระบวนการหยุดยิงจากรัฐบาลไทยและ BRN ในระหว่าง
วันที่ 3 เมษายน – 14 พฤษภาคม 2565 ซึ่งเป็นกรอบเวลามากกว่าเดือนรอมฎอน
ทั้งเดือน เน่ืองจากเดือนรอมฎอน ไปถึงเดือนเซาวาล (เดือนต่อจากเดือนรอม
ฎอน) อีก 10 วัน ซึ่งเป็นช่วงการเฉลิมฉลองฮารีรายอ และในพ้ืนที่จะมีพี่น้อง
มุสลิมจ�านวนมากถือศีลอดต่ออีก 6 วัน  กลุ่ม Independent Monitoring Team 
พบว่ากระบวนการหยุดยิงประสบความส�าเร็จในการลดความรุนแรงในช่วงดัง
กล่าว หลังจากนั้นก็มีการประชุมร่วมและทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องร่วมกันต่อหลักการ 
3 ประการส�าหรับยึดเป็นหลักเพ่ือเดินหน้ากระบวนการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่ 
และเป็นหลักการในการพูดคุยสารัตถะกันในห้วงระยะข้างหน้าต่อไป ประกอบด้วย
1. การลดเหตุความรุนแรง 2. การปรึกษาหารือกับประชาชนในพื้นที่  และ   
3. การแสวงหาทางออกทางการเมือง โดยหลักการแต่ละข้อนี้จะมีการตั้งกลไก
ท�างานร่วมกันที่มีสถานะกึ่งทางการระหว่างสองฝ่าย แต่เนื่องจากประเทศ
มาเลเซียมกีารเลอืกตัง้จงึท�าให้การพบปะอย่างเป็นทางการชะงักลงในช่วงปลายปี

2. ผู้หญิงและกระบวนการสันติภาพ
เม่ือพิจารณา 3 ประเด็นที่ตัวแทนรัฐบาลไทยและ BRN ตกลงร่วมกันใน

การที่จะด�าเนินการขับเคลื่อนก็จะเห็นได้ชัดว่าประเด็นผู้หญิงยังไม่ได้ถูกหยิบยก
ให้เป็นวาระท่ีส�าคัญนอกเหนือไปจากประเด็นอ่ืน ๆ ถึงแม้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชน
ต่าง ๆ ได้ร่วมน�าเสนอประเดน็เร่ืองความปลอดภยัของผูห้ญงิและเดก็หรอืเรยีกร้อง
เรื่องพื้นท่ีสาธารณะปลอดภัยก็ตาม และยิ่งไปกว่าน้ันเราจะเห็นได้ว่าผู้หญิงที่มี
บทบาทในกระบวนการสันติภาพและร่วมเป็นคณะพูดคุยสันติภาพและที่ปรากฎ
บนสื่อสาธารณะมีเพียงตัวแทนจากรัฐบาลไทยเท่านั้น และไม่ปรากฎผู้หญิงอยู่บน
โต๊ะเจรจาจากฝั่ง BRN แต่อย่างใด นอกจากนี้ผู้หญิงในภาคองค์กรพัฒนาเอกชน
ยังไม่ปรากฎบทบาทชัดในกระบวนการสันติภาพครั้งนี้ ผู ้หญิงในภาคองค์กร
พัฒนาเอกชนยังคงมีบทบาทในการท�างานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบหรือการอบรมให้ความรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชน
และกระบวนการสันติภาพ เช่น องค์กร CIVIC WOMEN มูลนิธินูซันตาราเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา (Nusantara) และ สมัชชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ 
(CAP) อย่างไรก็ตามยังมีความก้าวหน้าของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ
เมื่อนักวิชาการอิสระหญิงและกลุ่มด้วยใจซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีคณะ
ท�างานเป็นผู้หญิงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามกระบวนการหยุดยิงร่วมกับ 
Independent Monitoring Team

กระบวนการสันติภาพ3ส่วนที่ 
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บทสรุปและ
ข้อเสนอแนะ

รายงานฉบับปัจจุบันเน้นย�้าเป็นพิเศษถึงความมุ่งม่ันของ   
กลุ ่มด้วยใจในการปกป้องประชาชนมิให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน            
ท้ังจากภาครัฐและที่ไม่ใช่รัฐ การปกป้องนักปกป้องสิทธิมนุษยชน       
นักกิจกรรมและนักสร้างสันติภาพ โดยการติดตามและตรวจสอบการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนประเด็นต่าง ๆ เพราะพวกเขาเป็นแนวหน้าในการ
เผชิญกับผลกระทบที่เกิดจากการต่อสู้รายวัน และเราต้องท�ามากกว่า
นี้เพื่อปกป้องพวกเขา และเพื่อให้การปกป้องสิทธิมนุษยชนและสร้าง
สันติภาพส�าเร็จได้ กลุ่มด้วยใจจึงขอเรียกร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ด�าเนินการดังต่อไปนี้:

การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน
1. กฎหมายและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ:

a. ยกเลิกการประกาศใช้กฎหมายพิเศษไม่ว่าจะเป็นกฎอัยการ
ศึก พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามาตรการฉุกเฉินมีความจ�าเป็น ได้สัดส่วนและ
จ�ากัดเวลา จ�ากัดเฉพาะที่จ�าเป็นอย่างเคร่งครัดตามความเร่งด่วนของ
สถานการณ์

b. การน�าหลักสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติและให้แน่ใจว่าเป็นไป
ตามหลักนิติธรรม บรรทัดฐาน ยุติการบังคับเก็บสารพันธุกรรม (DNA) 
ที่เป็นทั้งการเลือกปฏิบัติและวิธีการคุกคามประชาชนผู้ท่ีไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับความรุนแรงโดยเฉพาะเด็กและสตรี

2. ความรับผิดของหน่วยงานที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
a. ควรมีกลไกการตรวจสอบอย่างโปร่งใสโดยบุคคลภายนอก

และผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนไม่ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ

b. ควรมีระบบและกลไกที่ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงชดใช้ทั้งใน
รูปแบบการชดเชย ฟื้นฟูและการเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ

รายงานสถานการณ์
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3. พื้นที่สาธารณะ
a. ใช้มาตรการสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือส่งเสริมความไว้วางใจกับองค์กรภาค

ประชาสังคมและอ�านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมกับสถาบันของรัฐโดยไม่ต้อง
ตอบโต้ด้วยการใช้กฎหมายหรือการใช้มาตราการการให้ข้อมูลท่ีบิดเบือนหรือไม่ถูกต้อง
หรือการยั่วยุให้เกิดความเกลียดชังและความรุนแรง และวาทศิลป์ท่ีเป็นอันตราย คุกคาม 
และเกลียดชังต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและผู้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอ่ืน ๆ ท้ังออฟไลน์
และออนไลน์

b. ประกันว่าสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมโดยสงบได้
รับการเคารพและคุ้มครอง ยกเลิกการตั้งข้อหาที่มีแรงจูงใจทางการเมืองต่อนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชน ฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง นักข่าวและองค์กรส่ือ และมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขาได้รับความคุ้มครองโดยเฉพาะเมื่อเกิดการคุกคาม

การสนับสนุนและผลักดันกระบวนการสันติภาพ
เมื่อพิจารณากระบวนการสันติภาพในปัจจุบันก็จะพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้คน

ในสังคมไม่ว่าจะเป็นนักการศาสนา นักวิชาการ เยาวชน สตรีและหน่วยงานภาครัฐร่วมอยู่
ในกระบวนการ แต่เมื่อพิจารณากระบวนการเจรจาเราก็จะไม่พบว่าข้อเรียกร้องใด ๆ จาก
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในคณะพูดคุยสันติสุขในระดับพื้นท่ีมีผลต่อระดับตัดสินใจโดยเฉพาะ
ประเด็นของเด็กและสตรีหรือมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในพื้นที่ขัดแย้ง นอกจากนี้การสื่อสาร
จากคณะพูดคุยโดยรัฐบาลไทยและ BRN ที่มีตลอดช่วงปี 2565 ก็ไม่ได้มีการสื่อสารใน
ประเด็นที่เป็นความต้องการของประชาชนแต่พูดถึงกระบวนการระหว่างรัฐบาลไทยและ 
BRN เท่านั้น ถึงแม้ว่าการลดความรุนแรงหรือการหยุดยิงจะเป็นข้อเรียกร้องที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มแต่จากสถิติตลอดทั้งปีก็ไม่สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นในความปลอดภัยให้กับประชาชนได้ กลุ่มด้วยใจจึงมีข้อเสนอแนะต่อกระบวนการ
เจรจาสันติภาพดังนี้

1. การบรรลุการมีส่วนร่วมจ�าเป็นต้องระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในพื้นที่เหล่านี้ 
สร้างโอกาสส�าหรับการมีส่วนร่วมที่มีความหมาย และการเชื่อมโยงประเด็นที่เกี่ยวข้องและ
กลุ่มที่ต่อต้าน

2. การเปิดโอกาสให้กลุ ่มคนชายขอบมีอิทธิพลต่อเนื้อหาของกระบวนการ
สันติภาพจะเพิ่มโอกาสของสันติภาพที่ยั่งยืน

3. การรับรองความโปร่งใสและการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถช่วยให้กระบวนการนี้มีความชอบธรรมได้มากข้ึน ควรมีการอ�านวยความสะดวก
ในการมีส่วนร่วมโดยสร้างช่องทางต่างๆ เช่น สื่อสังคมออนไลน์หรือรายการวิทยุ                 
ซึ่งประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงสังคมของตน

4. ก�าหนดให้สตรีมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในการสร้างสันติภาพและ              
การรักษาสันติภาพ ในทุกระดับ
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